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Lapsen oikeudet toteutuvat arjessa
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Aluksi: Kaiken takana on lapsen oikeuksien sopimus

Lapsuus on poikkeuksellinen ja ainutlaatuinen jakso ihmisen elamassa. Varhaisvuosien pohjalle rakentuu seka
yksilon etta koko yhteiskunnan tulevaisuus. Siksi YK:n lapsen oikeuksien sopimus takaa lapselle erityiset
oikeudet, joita millaan muulla ihmisryhmalla ei ole.

UNICEF kulkee lapsen ja kunnan rinnalla

Lapset ovat oikeutettuja erityiseen huolenpitoon, tukeen ja suojeluun kasvaakseen tayteen mittaansa. Tama
on meidan aikuisten tehtava ja velvollisuus.

Lapsuus on poikkeuksellinen ja ainutlaatuinen ajanjakso ihmisen elamassa. Se maarittaa paitsi yksiloiden,
myos yhteiskuntien tulevaisuuden. Tasta syysta lapsia ja lapsuutta koskevat osin erityiset ocikeudet, joita ei
millaan muulla ihmisryhmalla ole.

Kaikista lapsiin ja nuoriin liittyvista viranomaispaatoksista ja hallinnollisista toimista suurimman osan tekee
kunta. Kunnan viranhaltijat, tyontekijat ja paattajat ovat ratkaisevan tarkeita lapsen oikeuksien turvaajia ja
toteuttajia.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus tuli Suomessa voimaan 1991, Sopimus on sitova. Se takaa maailman
jokaiselle lapselle erityiset oikeudet, kuten oikeuden elamaan ja kehittymiseen, yhdenvertaisuuteen,
osallisuuteen ja siihen, etta lapsen etu on yhteiskunnassa ensisijaisesti otettava huomioon.
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Suomen saamat huomautukset

Suomi on saanut sopimusta valvovalta komitealta huomautuksia siitd, ettd
lapset ovat kovin eriarvoisessa asemassa sen mukaan, missd kunnassa he

asuvat.

Suomi on saanut huomautuksia myds yhdenvertaisuuden laiminlydnneista: koyhissa perheissa elavien,
vammaisten, vahemmistoihin kuuluvien, maahanmuuttajataustaisten ja sijaishuollossa olevien
elinolosuhteissa on edelleen paljon parannettavaa. Lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut huolensa siitakin,
etta kaikkien Suomessa elavien lasten etua ei ole aina riittavasti otettu huomioon julkisen vallan
paatoksenteossa.

YK:n lastenjarjeston UNICEFIn Lapsiystavallinen kunta -malli on valine lapsen oikeuksien mahdollisimman
taysimaaraiseen toteuttamiseen kunnassa ja kunnan jokaisen lapsen arjessa.

UNICEFilla on YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen Kirjattu erityinen rooli toimia sopimuksen
taytantdonpanon asiantuntijana ja arvioijana.

Tassa sivustossa kerrotaan, miten kunta voi turvata jokaiselle alle 18-vuotiaalle mahdollisuuden hyvaan ja
arvokkaaseen lapsuuteen.

Ihmisoikeudet eivat toteudu itsestaan

Pilapiirtaja Kari Suomalaisen piirroksessa pariskunta viettaa aikaa makin terassilla. Vaimo kysyy lehted
lukevalta miehelta: "Mita ne ihmisoikeudet oikein ovat?” Mies vastaa: "En tieda, kun tavallinen kunnon
kansalainen ei koskaan joudu tekemisiin niiden kanssa.”

Piirros kiteyttaa ajatuksen siitd, etta inmisoikeudet olisivat jotain kaukaista — etta ihnmisoikeusongelmat eivat
olisi meidan ongelmiamme, vaan jonkun toisen jossain muualla. Samalla piirros osoittaa myds, etta
ihmisoikeudet eivat ole ongelma niille, joilla on kaikki hyvin, kuten "tavallisella kansalaisella”. Han ei tule
ajatelleeksi omia ihmisoikeuksiaan juuri siksi, ettd hanella ne ovat olemassa ja toteutuvat taysimaaraisesti.

Maailmanlaajuisen ihmisoikeusajattelun juuret ovat koko ihmiskunnan

yhteisessd ihmisyydessd.

Toisen maailmansodan jalkeen perustetun Yhdistyneiden kansakuntien (YK) jasenvaltiot laativat yhteisen
julistuksen ihmisoikeuksista. Tahan kokonaisuuteen ja sen jatkotyohon kuuluu myos lapsen oikeuksien
sopimus.

Suomi on maailman mittakaavassa erittain hyvinvoiva pohjoismainen cikeusvaltio, ja meidan on helppo
todeta, etta moni asia on taalla jo hyvassa kunnossa. Samalla voimme harhautua ajattelemaan, etta
ihmisoikeudet toteutuvat Suomen kaltaisessa maassa itsestaan. Nain ei ole. Inmisoikeuksien toteuttaminen ja
niiden toteutuminen jokaisen inmisen elamassa vaatii aktiivista ja jatkuvaa tyota.
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Kunnat ovat avainasemassa

Lapsen oikeuksien sopimus on otettu laajasti huomioon Suomen lainsaadannossa. Kuitenkaan kaikkia
sopimuksen tavoitteita ei ole mielekasta tai edes mahdollista koettaa toteuttaa vain lain keinoin. Kun
sopimus viedaan osaksi arkea, lapsen elamaan, ty0ssa avainasemassa ovat kunnat.

Suomen perustuslaissa on velvoite kohdella lapsia "tasa-arvoisesti yksiloing”. Nama kohtaamiset ja kohtelut
tapahtuvat paljolti kunnassa. Samoin perustuslain mukaan lasten "tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin
asioihin kehitystaan vastaavasti’. Tamakin tapahtuu lapsen elamassa: kotona, varhaiskasvatuksessa,
koulussa, sosiaalipalveluissa, terveydenhuollossa ja vapaa-aikana.

Lapsen ihmisoikeuksien toteutuminen koostuu lukemattomista pienistd,

arkisista asioista.

Onko lapsella hoivaa, suojaa, ruokaa? Onko hanella mahdollisuus oppia kykyjansa vastaavasti? Tuleeko han
kuulluksi omissa asioissaan? Paaseekd han osalliseksi omasta yhteisdstaan? Ratkaistaanko hanta koskevat
asiat hanen etunsa mukaisesti vai jollain muulla perusteella?

Lapsen oikeuksien sopimus ja muut ihmisoikeussopimukset ovat viime vuosikymmeninag vaikuttaneet
ajatteluun ja yhteiskuntiin kaikkialla maailmassa. Monet asiat tuntuvat siksi jo itsestaan selvilta. Esimerkiksi
lapsiin kohdistuva vakivalta tuomitaan Suomessa laajasti. Silti sita esiintyy.

Lapsen oikeuksien toteuttaminen edellyttaa usein tarkkaa havainnointia ja aktiivista asennetta. Vaikka
suurimmalla osalla lapsista olisi kaikki hyvin, ketka ja missa ovat ne, joilla ei ole?

Mita tarkemmin katsoo, sita enemman huomaa. Lapsen hyva perustarpeiden tyydyttaminen ei viela takaa
osallisuutta yhteisoissa eika sita, etta lapsi aidosti tulisi kuulluksi.

Jokainen hukattu lapsi on yhteiskunnan kannalta myds menetetty mahdollisuus. Erilaiset
ihmisoikeusloukkaukset, kuten hoidon laiminlyonti, materiaalinen puute, vakivalta ja osattomuuden kokemus
jattavat lapseen syvemman haavan kuin aikuiseen. Kaikki korjaavat toimet tulevat myos taman vuoksi
yhteiskunnalle kalliimmiksi kuin ennaltaehkaisy.

Kunta, jossa ajatellaan lapsen oikeuksia ja toimitaan kaikessa niiden mukaisesti, tekee parasta mahdollista
ihmisoikeustyota.

unicefé&®




Lapsen oikeudet toteutuvat arjessa

JOHDANTO LAPSEN OIKEUKSIIN

TEEMAN LUKU: 2

Kunta lapsen hyvdn eldmdn turvaajana

Jokaisella kunnalla tehtava on varmistaa, etta sen jokaisen lapsen ja nuoren oikeudet toteutuvat. Lapsen
oikeuksien tunteminen ja niiden aktiivinen edistaminen auttavat rakentamaan laadukasta hallintoa ja
tarkoitustaan vastaavia palveluita.

Miten kunta voi edistaa lapsen oikeuksia?

Kunta edistaa lapsen oikeuksia:

e Rakenteilla. Kunnan toiminnan tulee tahdata siihen, etta kaikilla lapsilla ja nuorilla on kunnassa hyva
olla. Tama edellyttad usein lapsivaikutusten arviointia ja sita, etta erilaisissa kaytannon tilanteissa
pysahdytaan hetkeksi miettimaan asioita viela kerran lasten ja nuorten nakokulmasta, mieluiten yhdessa
heidan kanssaan.

o Kaytannoilla. Suuri osa kunnan viranhaltijoista ja tyontekijoista on tyéssaan suoraan tekemisissa lasten
ja nuorten kanssa. Varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, toisen asteen opetukseen, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, nuorisoty®hon ja vapaa-ajanpalveluihin voidaan luoda kaytanndn toimintatapoja ja -
malleja, jotka ottavat huomioon erityisesti lapset ja nuoret ja heidan oikeuksiensa toteutumisen. Naita
toimintatapoja voidaan soveltuvin osin hyodyntaa myos muualla kunnassa.

e Osaamisella. Kunnan tulee varmistaa, ettd sen henkilostolla on riittdva osaaminen ja taidot, joilla lapsen
oikeuksia edistetaan seka paatoksenteossa ja hallinnossa etta kaytannossa, lapsen elamassa. Osaamista
tarvitsevat myos ne viranhaltijat ja tyontekijat, jotka eivat ole suoraan lasten kanssa tekemisissa.
Esimerkiksi maankayton suunnittelulla, likenteella seka palvelu- ja elinkeinorakenteella on
vaikutuksensa myds lapsiin.
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Resursoinnilla. Lapset ja nuoret ovat kunnan tarkeita ja korvaamattomia asukkaita, nuoria kuntalaisia.
Heidan palvelemiseensa on varattava riittavat resurssit. Lapsibudjetointi on hyva valine tarkastella
resurssien kayttoa nuorten kuntalaisten hyvaksi.

Yksittaisilla hankkeilla. Kun kunnassa on havaittu epakohta tai puute, jonka korjaamiseen tarvitaan
kohdennettuja, tarkkarajaisia toimia, yksittainen hanke voi olla paras toimintapa. Hankkeiden tavoitteena
on pysyva muutos.

Pitkaaikaisella suunnittelulla ja seurannalla. Kunnan ja sen toimialojen suunnitelmissa lapsen
oikeuksien nakokulman tulee olla mukana lapaisyperiaatteella, koko kunnan strategiasta toimialojen ja
yksikoiden pienimpiin toimintasuunnitelmiin asti. Suunnitelmien toteutumisen varmistaa hyva seuranta.

Mita kunnassa tulee tietaa lapsen oikeuksien sopimuksesta?

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien sopimus tuli Suomessa voimaan laintasoisesti 1991.
Sopimus on Suomea sitova. Erillinen sopimus lapsen oikeuksista koettiin YK:ssa tarpeelliseksi, koska
jasenvaltioissa ajateltiin, etta muissa ihmisoikeussopimuksissa ei oteta riittavasti huomioon lapsen
erityisasemaa kehittyvana, aikuisista riippuvaisena, haavoittuvana seka erityista suojelua ja hoivaa tarvitsevana
ihnmisena.

Lapsen oikeuksien sopimus kattaa kaikki lapsuuden tarkeat elamanalueet.
Sopimukseen kuuluu:

oikeus terveyteen ja hyvinvointiin

oikeus koulutukseen, Leikkiin, lepoon ja vapaa-aikaan
oikeus suojeluun

oikeus osallistua omaa eldamaa koskeviin asioihin.

Sopimus maarittaa myods toimeenpanoa seka huoltajien ja viranomaisten vastuita.

Sopimuksessa on maaritelty nelja yleisperiaatetta, joita tulee soveltaa seka sellaisinaan etta kaikkien muiden
sopimuksessa maariteltyjen oikeuksien yhteydessa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen nelja yleisperiaatetta ovat

yhdenvertaisuus

lapsen edun ensisijaisuus

oikeus elamaan ja kehittymiseen
osallisuus.

unicefé&®




Kaikki inmisoikeudet ovat yhta tarkeita ja toisistaan riippuvaisia. Yhden ihmisoikeuden toteuttaminen ei
oikeuta loukkaamaan toista ihmisoikeutta.

5 Yhdenvertaisuus

Sopimus velvoittaa siihen, etta lapsen etu on harkittava lasta koskevassa asiassa. Tama tarkoittaa, etta
kuntien tehtava on kiinnittaa erityista huomiota lapsiin ja siihen, mika on lapsen kannalta paras tapa toimia.

Lapsen oikeuksien sopimus korostaa lapsen roclia kansalaisena ja ihmisena. Han ei ole vain aikuisten
toiminnan kohde, vaan hanella on cikeus osallistua yhteiskuntaan, toimia ja tulla kuulluksi.

Lapsen oikeuksien turvaaminen on arvo sinansa, mutta samalla tyd edistaa YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita, kuten tasa-arvoa, hyvinvointia, yhteiskuntarauhaa ja luonnontalouden kestavyytta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan julkisen vallan on tiedotettava sopimuksesta seka aikuisille etta
lapsille. Oikeudet eivat toteudu, elleivat inmiset ole niista tietoisia. Ihmisoikeuskasvatus kuuluu Suomessa
opetussuunnitelmaan, minka lisaksi kunnat voivat vahvistaa ihmisoikeustietoisuutta muulla viestinnalla ja
kampanjoilla.

Ihmisoikeuskasvatus on ennakollista oikeusturvaa: kun lapsi itse tietad omat oikeutensa, han tunnistaa
tilanteen, jossa niita loukataan. Ennakollisella oikeusturvalla pyritaan siinen, ettei oikeudenloukkauksia
lainkaan tapahtuisi. Parasta ennakollista oikeusturvaa on se, etta lapsen etua harkitaan aktiivisesti ja lapsen
etu ohjaa viranomaisten toimintaa. Konkreettisesti tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta palveluiden ja tilojen
tulee olla saavutettavia, turvallisia ja viihtyisia. Palveluissa kaytettavan kielen on oltava lapsille ja perheille
ymmarrettavaa.

Jalkikateinen oikeusturva tarkoittaa niita keinoja, joita lapset ja perheet voivat kayttaa silloin, kun heidan
oikeuksiaan on jo loukattu. Tama tarkoittaa esimerkiksi potilasasiamiehen, sosiaaliasiamiehen tai
oikeusavustajan apua.

Ennakollinen oikeusturva on lapselle erityisen merkityksellistd, koska juuri se takaa lapsen oikeuksien
loukkaamattomuuden. Jalkikateinen oikeusturva voi toteutuessaankin olla lapsen kehityksen tai
aikakasityksen kannalta liian hidasta.
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https://www.unicef.fi/koulut/ihmisoikeus-ja-globaalikasvatusmateriaalit/

Miten lapsen oikeuksien sopimusta valvotaan?

Lapsen oikeuksien sopimusta valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea. Suomi ja muut sopimusvaltiot
raportoivat komitealle viiden vuoden valein. Raportit ja valtioiden niista saamat palautteet ovat julkisia.

Sopimusvaltioilla on velvollisuus tiedottaa saamistaan huomautuksista

kansalaisille.

Maaraaikaisraportin kokoaa Suomessa ulkoministerio. Lausuntoja antavat jarjestot ja lapsiasiainvaltuutettu.
Komitea kuulee jarjestoja ja valtuutettua myos erikseen.

Sopimukseen on tehty vuosien varrella kolme valinnaista lisapoytakirjaa, jotka tarkentavat sopimusta ja
ajanmukaistavat sita. Suomessa kaikki nama ovat voimassa, eli myos YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valinnainen pédytakirja valitusoikeudesta. Lapsilla ja lapsirynmilla on oikeus tehda valituksia YK:n lapsen
oikeuksien komitealle, jos he katsovat Suomen loukanneen heidan oikeuksiaan. Lapsen oikeuksien komitea
antaa valitusten perusteella kannanottonsa ja tarvittaessa suosituksia valtiolle.

Sopimuksen tulkintaa ohjataan yleiskommentein, joiden kautta syvennetaan ymmarrysta myos
ajankohtaisista asioista. Niissa on erityisesti viranomaistahoja ohjaavia sisaltoja, kuten koulutus- ja
terveysoikeuksia koskevat yleiskommentit. Yleiskommentit ovat hyodyllisia myos kunnan paatoksenteossa.

YHTEYSTIEDOT
Lisatietoa Lapsiystavdllinen kunta -mallista

Sanna Koskinen, Erityisasiantuntija
sanna.koskinen@unicef fi, 050 576 2293

Johanna Laaja, Erityisasiantuntija
johanna.laaja@unicef fi, 040 7211515

Mikael Malkamaki, Koordinaattori
mikael.malkamaki@unicef.fi, 050 442 5242
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https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-kokonaisuudessaan/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx
https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/sopimus-kokonaisuudessaan/lisapoytakirjat/
http://www.laps.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/

