ANVISNINGAR FOR OCH SYNVINKLAR PA BARNKON-
SEKVENSANALYS VID BESLUTSFATTANDE | KOMMUNEN

DENNA ANVISNING AR AVSEDD som stod for kommuner som vill ta i bruk eller utveckla
barnkonsekvensanalys vid beslutsfattande. Ocksa enskilda beredande tjanste-
innehavare och fortroendevalda kan anvdnda anvisningen som stod i sitt arbete.
Anvisningen har utarbetats som en del av Finlands UNICEFs modell En barnvanlig
kommun.

Barnkonsekvensanalys ar en process dar man i forvag bedomer vilka konsekven-
ser olika beslutsforslag har pa barns valbefinnande och forverkligandet av deras
rattigheter. Genom en analys kan man jamfora olika alternativ for att finna den
basta I6sningen. Den ar ocksa en metod for att sdkerstélla att barnets béasta be-
aktas i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter vid beslutsfattande
som ror barn.

Det ar ofta meningsfullt att kombinera barnkonsekvensanalysen med en mer
omfattande konsekvensanalys. De synpunkter och rekommendationer som laggs
fram i denna anvisning ar avsedda som st6d for beredningen saval nar besluten
i huvudsak galler barn som nar barnkonsekvenserna granskas som en del av en
mer omfattande konsekvensanalys.

EN BARNKONSEKVENSANALYS BESTAR AV FOLJANDE SKEDEN:

1. ldentifiera behovet och det drende som ska analyseras.

2. Beskriva drendets bakgrund och mal, samt motiveringar till och foljder av
olika beslutsalternativ.

3. Samla in vasentlig information om arendet. Faststélla eventuellt behov av
tillaggsinformation.

4. Hora barn och unga samt andra som kan paverkas av beslutet.

5. Analysera och jamfora vilka konsekvenser olika alternativ har for
barns och barngruppers valbefinnande och forverkligandet av barnets
rattigheter.

6. Gora ett sammandrag av de uppskattade konsekvenserna av olika
beslutsalternativ. Vid behov ge en rekommendation om hur man ska ga
till vaga vid beslutsfattandet.

7. Publicera atminstone analysens resultat och motiveringar. Informera
ocksa dem som horts under processen. Faststélla hur konsekvenserna
ska foljas upp.

8. Nar beslutet har fattats, folja upp och utvardera de forverkligade
konsekvenserna.



SKEDE | PROCESSEN

1. Identifiera behovet
och det darende som ska
analyseras.

BOR OBSERVERAS

Kommunen kan gérna dra upp riktlinjer for vilka beslut som
ska genomga barnkonsekvensanalys. Man bor 6vervaga olika
verksamhetssétt da det ar fraga om:

1. Arenden som i huvudsak géller barn. | sddana fall maste

man avgora vilka d&renden som forutsétter konsekvensana-
lys, t.ex. pa grund av deras betydelse, konflikter i samband
med drendet eller ldangtgaende konsekvenser.

2. Arenden som géller alla kommuninvanare, men ocksa barn.

| sadana fall maste man avgora i vilka drenden man bor
beakta barnperspektivet som en del av en mer omfattande
konsekvensanalys, eftersom drendet ar av betydelse ur
barnens synvinkel. Detta géller ofta t.ex. I6sningar inom
narservice, kollektivtrafik och leder for latt trafik.

En barnkonsekvensanalys &r sarskilt viktig da besluten har
konsekvenser for vélbefinnandet hos utsatta barn. Sadana
barngrupper kan beroende pa beslutet vara t.ex. barn i fat-
tiga familjer, barn till invandrare, handikappade barn, barn till
asylsdkande eller barn som &r placerade utanfér hemmet.

En konsekvensanalys ar ocksd meningsfull om ett nytt drende
behandlas och det inte finns tidigare erfarenheter eller fardiga
verksamhetsmodeller for drendet.

Ju tidigare konsekvensanalysen utférs i kommunens bered-
nings- och beslutsfattandeprocess, desto mer meningsfull
och anvéandbar ar den. Nar man till exempel faststéller kom-
munens strategiska fokusomraden bér man i férvdg analysera
konsekvenserna av alternativen. Kommunens viélfardsplan
kan anvdndas som ett redskap for att analysera och félja upp
barnkonsekvenser.

2. Beskriva arendets
bakgrund och mal,
samt motiveringar till
och foljder av olika
beslutsalternativ.

Det finns alltid minst tva alternativ: den féreslagna dndringen
och det sa kallade 0-alternativet, det vill sédga att det inte gors
nagon andring i nulaget.

En granskning av 0-alternativet ar en bedomning av nuléaget.
Utover det foreslagna dndringsalternativet kan man dessutom
granska ett kompromissalternativ, som ligger mellan nulaget
och den foreslagna éndringen.

Framstallning och jamférelse av alternativen frantar inte fram-
stallaren mojligheten att endast rekommendera ett alternativ.
Barnkonsekvensanalys ar dock inte detsamma som att moti-
vera endast ett alternativ.
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3. Samla in vasentlig
information om
arendet. Faststalla
eventuellt behov av
tillaggsinformation.

BOR OBSERVERAS

Vilken 1) forskningsinformation, 2) myndighetsinformation och
3) erfarenhet om arendet finns att tillga?

Vilken information saknas? Ar det méjligt att erhalla den?

Att framldgga olika orsakssamband och konsekvenskedjor
forutsatter ofta teamarbete. En arbetsgrupp for barns och
ungas valbefinnande eller ndgon annan tvarsektoriell arbets-
grupp kan fungera som stod for en enskild beredare vid insam-
ling av information och reflexion. Ett sddant verksamhetssatt
forutsatter att det i kommunen finns en verksamhetskultur som
mojliggor samarbete.

Om det finns luckor i faktaunderlaget &r det bra att askadlig-
gora detta i konsekvensanalysen. D& kan man under uppfdljnin-
gen som gors efter beslutet fasta sarskild uppmarksamhet vid
dessa fragor — och vid behov gora dndringar.

4. Hora barn och unga
samt andra som kan
paverkas av beslutet.

Vem berd6rs direkt eller indirekt av drendet som behandlas? Vad
kdnner man redan till om dessa gruppers asikter?

Vilka olika barngrupper finns det orsak att héra?

Pa vilka satt kan man ordna hdérandet av olika parter?
Se informationskorten for 6ppen férvaltning i fraga om
hérande av barn och unga (pa finska):

http://vm fi/hallinnon-avoimuus/avoin-hallinto/
avoimen-hallinnon-tietokortit

5. Analysera och jamfora
vilka konsekvenser

olika alternativ har for
barns och barngruppers
vélbefinnande och
forverkligandet av
barnets rattigheter.

Konsekvenserna for olika barngrupper kan variera och &mnet
kan omfattas av sinsemellan konkurrerande eller motstridiga
mal och synvinklar.

Ett forslag kan bedémas t.ex. med tanke pa hur det paverkar
olika barngruppers

halsa

trygghet

uppvaxt och utveckling
manniskorelationer

boende och rorlighet

smidighet i vardagen

vila, lek och fritid

mojligheter att delta, samt
jamlikhet och icke-diskriminering

OBS! En barnkonsekvensanalys &r inte detsamma som att
faststélla eller rakna upp mal. Konsekvenserna kan vara saval
efterstrdvade som icke-0nskvarda, direkta eller indirekta och
genomfdrbara pa kort eller lang sikt.
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6. Gora ett sammandrag
av de uppskattade
konsekvenserna av

olika beslutsalternativ.
Vid behov ge en
rekommendation om hur
man ska ga till vaga vid
beslutsfattandet.

BOR OBSERVERAS

En rekommendation om tillvdgagangssatt kan férutom en
rekommendation for ett visst beslutsforslag dessutom avse:

insamling av tilldggsinformation
bevarande av nuldget

gardering mot negativa konsekvenser, eller
andring av det ursprungliga forslaget

7. Publicera atminstone
analysens resultat

och motiveringar.
Informera ocksa dem
som horts under
processen. Faststalla hur
konsekvenserna ska foljas

upp.

Konsekvensanalys:

Strukturerar beredningen och beslutsfattandet

Askédliggér alternativen och vardevalen

Utvecklar beslutsfattarnas och beredarnas samarbete

Gor det mojligt att granska genomforandet av malen/strategin
Gor det mojligt att forbereda sig pa negativa konsekvenser
Gor beslutsfattandet mer Oppet, transparent och inkluderande

8. Nar ett beslut har

fattats, folja upp och
utvardera de faktiska
konsekvenserna.

OBS! Konsekvensanalys ar inte detsamma som bedémning
av effekterna. Vid uppféljningen kan man dock ocksa bedéma
effekterna, det vill siga om man genom besluten har uppnatt/
kommer att uppna de dnskade resultaten.

UNICEF framjar barnkonsekvensanalys som en del av modellen En barnvanlig
kommun. Lds mer om modellen har:
http://www.unicef.fi/barnvanligkommun
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