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Suomen ja UNICEFin yhteistyo tiivistymassa

Suomen UNICEF kiittaa mahdollisuudesta lausua kansainvalisen
kehitysyhteistyon rahoituksesta osana valtion talousarvioesitysta vuodelle
2022. YK:n lastenjarjesto UNICEF on yksi Suomen paaasiallisista YK-
kumppaneista kansainvalisessa kehitysyhteistyossa ja humanitaarisessa
avussa. Suomi rahoittaa UNICEFin tyota useissa Suomen kehityspolitiikan
painopisteissa kuten tyttdjen oikeudet, koulutus, inklusiivinen kehitys, puhdas
vesi, sanitaatio ja hygienia, innovaatiot, sekd humanitaarinen apu. On hienoa,
ettd Suomen ja UNICEFin yhteisty0 on parhaillaan tiivistymassa Suomen
ryhtyessa tukemaan UNICEFin kahta Suomeen sijoittuvaa innovaatiokeskusta
oppimisen ja innovatiivisen rahoituksen saroilla.

Yleistuen tasoa ja osuutta Suomen rahoituksessa
UNICEFille on lisattava

Monenkeskisen yhteistyon momentilta osoitettava yleistuki on YK-jarjestojen
tarkein rahoitusmuoto, silla se mahdollistaa rahoituksen joustavan ja
tehokkaan suuntaamisen tuloksekkaasti sinne missa sita eniten tarvitaan, ja
vahentaa hallinnointikuluja.

Vaikka Suomi on profiloitunut YK-jarjestojen yleisrahoituksen puolustajana, on
Suomen rahoitus UNICEFille on viime vuosina lisaantyvassa maarin
painottunut maahan tai teemaan korvamerkittyyn rahoitukseen.
Yleisrahoituksen osuus Suomen tuesta UNICEFille vuonna 2020 oli vain 28 %
(vrt yleistuen osuus Suomen tuesta UNFPAIlle 84 % ja UN Womenille 64 %).
Suomen yleisrahoituksen taso UNICEFille on pysynyt alhaisella tasolla sen
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jalkeen kun yleistukea leikattiin 75 % vuonna 2015, ja jdanyt viime vuosina
jalkeen Suomen yleistuesta muille paaasiallisille YK-kumppaneille, taulukon
mukaisesti:

Taulukko: Suomen yleistuki (USD) paaasiallisille YK-
kumppaneille (vuosina 2015-2020)

YK-jarjesto 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UNFPA 38,04 20,00 20,00 20,00 21,72 36,42
UNICEF 22,09 6,08 6,00 6,00 6,05 6,40
UNWomen 15,17 11,34 11,61 12,08 11,12 20,20

Suomi on ollut tiiviisti mukana UNICEFin uuden strategian 2022-2025
valmistelussa. Strategian toteuttaminen edellyttdaa ennakoitavaa monivuotista
yleisrahoitusta Suomen kaltaisilta kumppaneilta.

= Suomen ja UNICEFin yhteistyon tiivistyessa on tarkeaa, etta Suomen
yleistukea UNICEFille korotetaan, ja yleistuen osuutta Suomen rahoituksesta
UNICEFille kasvatetaan yhtenevasti muiden Suomen paaasiallisten YK:n
kumppanijarjestdjen tavoin.

Monenkeskisen kehitysyhteistyon rahoituksen
ennakoitavuutta tulee parantaa

Suomen UNICEF kiittaa, etta monenkeskisen kehitysyhteistydon momentille on
selvitysosassa esitetty jakotaulukko siita miten maararahat jakautuvat YK-
jarjestojen ja kansainvalisten rahoituslaitosten kesken. Selvitysosasta puuttuu
kuitenkin edelleen vuoteen 2015 kaytossa ollut jarjestokohtainen
rahoitusosuuksien taulukko, joka paransi avunsaajien kykya ennakoida tukea
ja monenkeskisen rahoituksen lapinakyvyytta. Jakotaulukko olisi tarpeen
tilanteessa, jossa YK-jarjestojen yleistuen rahoituspaatokset - ainakin
UNICEFin osalta - Suomelta saadaan paasaantoisesti vain vuodeksi kerrallaan,
ja usein vasta aivan loppuvuodesta (esim. Suomen yleistukipaatos UNICEFille
v 2021 osalta on vieldakin tekemattd lausunnon valmistumishetkelld).
Eduskunnan ulkoasianvaliokunta totesi lausunnossaan UaVL 2/2019 wvp,
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020,
ettda ...Ylipaansa valiokunta pitdd tarkeana, etta monenkeskisen
kehitysyhteistyon osalta talousarvioesitykseen sisdllytetaan aiemman
kdytannon mukaisesti jarjestokohtaiset rahoitusosuudet. ... ”

= Ulkoministeriolta tulisi pyytaa selvitysta miksi jarjestokohtaista
jakotaulukkoa monenkeskiselle kehitysyhteistyolle ei suosituksista
huolimatta ole sisallytetty talousarvion selvitysosaan.

=>» Talousarvion selvitysosaan tulee myos kirjata, ettd Suomen (monenkeskisen
kehitysyhteistyon yleisrahoituksen) rahoituspaatokset tulee hyvan
hallintotavan ja ennakoitavuuden vuoksi antaa ilman viiveita, ja
rahoituspaatoksia on budjettivuoden kuluessa aikaistettava nykyisesta
kdytannosta.
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Lapsibudjetointi kehitysyhteistyon maararahoissa
tervetullutta, mutta lisaa tietoa tarvitaan

On erinomaista, ettd talousarvioesitys sisadltad ensimmaista kertaa
lapsibudjetointia koskevan yhteenvetotarkastelun luvussa 7 (sivu Y71), osana
valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskevaa
pilotointia. YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut Suomelle suosituksen
valtiotason lapsibudjetoinnista jo vuonna 2011.

Viimeisimman UM:n tilaaman mielipidemittauksen’ mukaan lasten auttaminen
on yksi tarkeimmista teemoista johon Suomen tulisi kehitysyhteistydossaan
keskittya. On hienoa, etta selvitysosassa kuvataan lapsiin kohdistuvien
maararahojen osuutta myos Suomen varsinaisista kehitysyhteistyon
maararahoista. Kehitysyhteistyon lapsiin kohdistuvan budjettiosuuden
kartoittaminen on hyva l|ahtokohta sen varmistamiseksi, etta lapsiin
kohdennetut resurssit saavat aikaan parhaita mahdollisia tuloksia.

Selvitysosasta ei kuitenkaan selvia mihin arvio “hieman yli 20 %" lapsiin
kohdistuvasta varsinaisten kehitysyhteistyomaararahojen osuudesta
perustuu. Sivulla Y73 listataan UM:n hallinnonalaan kuuluviksi lapsiin
kohdistuviksi kuluiksi ainoastaan "Paivahoito- ja koulutuskorvaukset ulkomaan
edustuksessa” (momentti 24.01.01), jotka eivat kuitenkaan kuulu varsinaisiin
kehitysyhteistyomaararahoihin, kuten eivat myoskaan luvussa mainitut
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden kotouttamiskulut Suomessa. Lisaksi
kaipaamme lisatietoa siitd paljonko nuoriin kohdistuu kehitysyhteistyon
maararahoja, ja miten nuorten ja lasten ikdryhmat on budjetoinnissa tilastoitu.

= Pidamme hyvéana sita, etta lapsiin kohdistuvien maararahojen osuus Suomen
varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksesta ilmoitetaan talousarvioissa nyt
ja jatkossa.

= Pyydamme joko talousarvion selvitysosaan tai vastuuministerion (UM)
tietokanaviin lisatietoa siita, miten lapsiin kohdistuvien maararahojen osuus
Suomen varsinaisesta kehitysyhteistyosta muodostuu, ja miten tama tieto
ohjaa Suomen kehitysyhteistyon toteutusta niin, ettda maararahoilla
varmistetaan parhaat tulokset lapsille.
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Kehitysrahoituksen osuus BKTL:sta uhkaa jaada
tavoitteestaan

Kuten esityksessa todetaan, koronapandemian vaikutuksesta aarimmainen
koyhyys ja nalka ovat maailmassa kaantyneet kasvuun, ja monet
kehitystulokset ovat vaarassa. On tarkeaa, ettd Suomi osallistuu
koronapandemian hoitoon ja siita toipumiseen globaalisti kehitysyhteistyon ja
humanitaarisin avun keinoin jatkossakin.

Talousarvioesitys ehdottaa kansainvaliseen kehitysyhteistyohon yhteensa
noin 1274 miljoonaa euroa vuodelle 2022. Lisaysta edelliseen vuoteen on 17
miljoonaa euroa (1,3 %), mutta huolestuttavaa on se, ettd
valtiovarainministerion arvion mukaan kehitysyhteistyomaararahat jaavat
vuonna 2022 noin 0,49 prosenttiin bruttokansantulosta. Hallitusohjelmaan ja
Suomen ylivaalikautiseen  selontekoon  kirjattu  tavoite  saavuttaa
kansainvalisesti asetettu 0,7 % osuus BKTL:std vuoteen 2030 mennessa jaa
toteutumatta mikali osuutta ei nosteta vuosittain systemaattisesti.

= On tarkeaa pikaisesti laatia hallitusohjelmaan kirjattu tiekartta sille miten
kehitysyhteistyomaararahojen 0,7 % BKTL-osuus tullaan varmistamaan
vuoteen 2030 mennessa tavoitteen mukaisesti.

Suomen lisattava kehitysyhteistyotukeaan
terveyssektorille globaalin koronapandemian
taltuttamiseksi

Suomen ylivaalikautinen kehityspolitiikan selonteko tunnistaa pandemioihin
varautumisen ja vastaamisen, terveysturvallisuuden seka rokotteiden
merkityksen kehityspolitiikalle lapileikkaavana teemana. Terveyssektorin tuella
on myos kansalaisten tuki: viimeisimman UM:n teettaman kehitysyhteistyon
mielipidemittauksen? mukaan Suomen tulisi koronapandemian takia suunnata
kehitysyhteistyota enemman juuri terveydenhuoltoon. Akuutti koronakriisin
hoito edellyttaa kansainvaliselta yhteisolta nyt lisatukea kehittyville maille
koronarokotteiden ja koronaan liittyvien muiden terveystarvikkeiden - kuten
testien, happilaitteiden ja suojavalineiden — saatavuuden varmistamiseksi,
rokotemyodnteisyyden kasvattamiseksi seka terveydenhuoltojarjestelmien ja
kansallisten rokoteohjelmien vahvistamiseksi.

Suomi on tukenut kuluneen vuoden aikana koronaan liittyvaa terveyssektorin
tyota mm UNICEFin kautta Tansaniassa, seka kansainvalisen rokoteyhteistyon
keinoin mm GAVIn ja COVAXin kautta. Suomen tuki koronaan liittyvaan
terveyssektorin tyohon on kuitenkin ollut verrokkimaihin verrattuna
vaatimatonta. Esimerkiksi Maailman terveysjarjeston WHO:n COVID 19 ACT
Accelarator -vertailun® mukaan Suomi on rahoittanut yhteistyota vain 14 % sen
vaurauteensa suhteutusta summasta. Myos Suomen paatokset kehittyville
maille lahjoitettavista rokoteannoksista ovat jaaneet viime tippaan tehden
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rokotteiden oikea-aikaisesta hyodyntamisesta vaikeaa. Suomella olisi hyva olla
rokotusstrategia, joka kattaisi myos Suomen roolin globaalisti.

Terveyssektorin keskeisyydesta huolimatta talousarvion selvitysosassa ei
tunnisteta  terveyssektorin tukea  keskeiseksi karjeksi Suomen
kehitysyhteistyolle tulevana vuonna. Talousarvioesityksessa 2022 Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle varattu 9 miljoonan euron
kehitysyhteistyomaara on vaatimaton panostus kansainvalisen terveyssektorin
tamanhetkisiin rahoitustarpeisiin koronakriisissa.

= On tarkeaa, etta selvitysosaan kirjataan Suomen sitoutuminen globaalin
koronapandemian akuuttiin hoitamiseen ja pandemian taltuttamiseen
osoittamalla lisaa kehitysyhteistyorahoitusta terveyssektorille, joko
ulkoministerion hallinnoimasta varsinaisesta kehitysyhteistyorahoituksesta,
tai lisaamalla kehitysyhteistyorahoituksesta STM:n hallinnonalalle.
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