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Lapsiystavallinen kunta -mallin
rakennuspalikat ja tarkistuslistat

Lapsiystavallinen kunta on Suomen UNICEFin kehittama malli. Mallin
tarkoitus on kannustaa ja tukea kuntia lapsen oikeuksien toteuttamises-
sa. Mallin tavoitteet on koottu kymmeneen rakennuspalikkaan.

Rakennuspalikat ohjaavat kuntaa kehittamaan rakenteita, palveluita
seka toiminta- ja ajattelutapoja siten, etta kaikessa kunnan toiminnassa
taataan lasten osallistumismahdollisuudet ja kunnioitetaan yhdenver-
taisesti kaikkien lasten oikeuksia. Lapsen oikeuksia tarkastellaan koko-
naisuutena yli sektori- ja hallintokuntarajojen.

Rakennuspalikat ovat yhteiset kaikille mallia toteuttaville kunnille. Jo-
kaiseen rakennuspalikkaan liittyy tarkistuslista, jonka avulla kunta arvioi
lahtotilannettaan, valitsee kehittdmiskohteensa ja -toimenpiteensa seka
seuraa toimenpiteiden onnistumista.

Lapsiystavallinen kunta -malli perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopi-

mukseen, UNICEFin kansainvaliseen Child Friendly City -malliin seka
kansalliseen tutkimus- ja asiantuntijatietoon. Lisaa mallista voit lukea
osoitteesta:

www.unicef.fi/lapsiystavallinen-kunta
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Kaytetyt kasitteet

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsi on alle 18-vuotias.
Kuntien kehittamistydssa on toisinaan mielekasta tarkastella eri-ikaisia
lapsia erikseen ja puhua esimerkiksi lapsista ja nuorista. Lapsiystaval-
linen kunta -mallissa sanalla lapsi viitataan kuitenkin aina kaikkiin alle
18-vuotiaisiin, vaikkei nuoria erikseen mainittaisikaan.

Lapsen kasvuyhteiséja ovat kodin (tai mahdollisen sijaishuollon) lisaksi
esimerkiksi paivakoti, koulu ja muut oppilaitokset seka erilaiset vapaa-
ajan yhteisot.

Kunta on tassa tekstissa ensinnakin lasten ja nuorten fyysinen asuin- ja
toimintaymparisto. Lasten ja nuorten sosiaalisena ymparistona se si-
saltdad myos kansalaisyhteiskunnan eri ulottuvuudet. Kunta viittaa myos
kuntaorganisaatioon hallinto-organisaationa ja palveluntuottajana.

Osallisuus tarkoittaa seka paatoksentekoon vaikuttamista ja kuulluksi
tulemista (poliittinen ulottuvuus) ettd yhteenkuuluvuutta, yhteisolli-
syytta ja omana itsena tai edustamansa ryhman jasenena hyvaksytyksi
tulemista (sosiaalinen ulottuvuus). Molemmissa ulottuvuuksissa on
keskeista lapsen oma kokemus osallisuudesta tai sen puutteesta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (LOS) on kaikkia alle 18-vuotiaita lap-
sia koskeva ihmisoikeussopimus. Siina on maaritelty lapsille kuuluvat
ihmisoikeudet ja asetettu valtioille vastuu toteuttaa ne. Ks. www.unicef.
fi/lapsen_oikeuksien_sopimus

Lapsen oikeuksien sopimuksessa on nelja yleisperiaatetta. Ne ovat:
1. Syrjimattomyys

2. Lapsen edun ensisijainen harkinta

3. Oikeus elamaan ja kehittymiseen
4

. Lapsen nakemysten kunnioittaminen
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Rakennuspalikka 1:
Lapsen oikeudet tunnetaan

Jotta lapsen oikeudet toteutuisivat, seka lasten etta aikuisten on tun-
nettava ja ymmarrettava ne. Lapsen oikeuksien sopimukseen kuuluukin
velvoite tiedottaa sopimuksesta tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti
seka aikuisille etta lapsille. Lisaksi lasten kasvatuksen ja koulutuksen
tulee pyrkia edistamaan kunnioitusta ihmisoikeuksia kohtaan. Myos
lapsiystavallisen kunnan tulee kaikella toiminnallaan edistaa tietoisuut-
ta, ymmarrysta ja kunnioitusta lapsen oikeuksien sopimuksesta ja sen
velvoitteista.

Lapsen oikeuksista tiedottaminen edistaa useita eri paamaaria. Se tuo
lapsille ja lapsia koskeville asioille nakyvyytta, ja voi korjata lapsiin
kohdistuvia negatiivisia asenteita. Tiedotuksen keinoin voidaan lisata
kunnioitusta lapsia ja heidan perusoikeuksiaan kohtaan. Oikeuksista
tiedottamalla voidaan kamppailla vahemmistoihin kohdistuvia ennak-
koluuloja vastaan ja kannustaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten
oikeuksien suojelemiseen. Lapsille suunnattu ihmisoikeuskasvatus puo-
lestaan vahvistaa lasta itsedan toimimaan kunnioittavasti toisia lapsia
ja aikuisia ja heidan oikeuksiaan kohtaan seka puolustamaan omia ja
muiden oikeuksia.

Lisaamalla ymmarrysta lapsen oikeuksista voidaan vaikuttaa seka ra-
kenteisiin ettd ajattelu- ja toimintatapoihin.Tietoa ja ymmarrysta lapsen
oikeuksista tarvitsevat lasten ja nuorten parissa toimivat, paattajat, vir-
kamiehet ja suuri yleisd — seka lapset ja nuoret itse. Lapsen oikeuksista
tiedottamisen ja ihmisoikeuskasvatuksen on oltava suunnitelmallista ja
jatkuvaa, eika se voi perustua yksittaisiin koulutuksiin tai kampanjoihin.
Seka aikuisten etta lasten ja nuorten on myos tiedettava, miten toimia,
jos lapsen oikeuksia loukataan.

Toisten kunnioittamista tai omien oikeuksien puolustamista ei opi
pelkastaan oikeuksista lukemalla tai kuulemalla, vaan kokemuksen ja
harjoittelun kautta. Ei riita, etta lapset ja aikuiset ovat tietoisia oikeuk-
sien olemassaolosta, vaan lapsen kasvuyhteisoissa kaiken toiminnan
on oltava lapsen oikeuksia kunnioittavaa. Lapsenoikeuskasvatus on
prosessi, jossa aikuisten toiminta on uskottavaa vain, jos he toimivat
yhdessa lasten kanssa. Se on siten oppimisprosessi seka aikuisille etta
lapsille.

On syyta ottaa lapset ja nuoret mukaan seka miettimaan tarkoituksen-
mukaisia toimintatapoja lapsen oikeuksista tiedottamiselle ja lapsen-
oikeuskasvatukselle etta mukaan toteuttamaan naita. Yksi esimerkki
tasta on lastensuojelun asiakkaina olleiden nuorten suunnittelema ja
toimittama opas kodin ulkopuolelle sijoitetuille nuorille. Opas kasittelee
lapsen oikeuksia erityisesti lastensuojelun asiakkuuden nakdkulmasta.
Lasten ja nuorten lisaksi tarkeita yhteistyotahoja lapsiystavalliselle kun-
nalle ovat myds kansalaisyhteiskunnan toimijat ja media.
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Tarkistuslista 1:
Lapsen oikeudet tunnetaan

M

M
M

Nakyyko lapsen oikeuksien sopimus kunnan strategiassa, hyvin-
vointiohjelmissa ja muissa ohjaavissa asiakirjoissa?

Arvioidaanko kunnan paatdksia ja toimintoja jarjestelmallisesti
lapsenoikeusnakdkulmasta?

Kuuluuko kunta-/koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin kaikissa
ikavaiheissa ihmisoikeuskasvatus ja lapsen oikeudet?

e Missa ikdvaiheissa kuuluu?

e Missa ikdvaiheissa ei kuulu?

Seurataanko tai mitataanko lapsen oikeuksien tunnettuutta
e |asten osalta?

e ajkuisten osalta?

Selvitetaanko lasten ja nuorten nakemyksia ja kokemuksia heidan
oikeuksiensa toteutumisesta arjessa?

Onko kunta ryhtynyt aktiivisiin toimenpiteisiin lapsen oikeuksien
sopimuksen maaraysten ja periaatteiden saattamiseksi laajalti
koko vaeston tietoon?

Taman kohdan alla on huomioitava seuraavat osa-alueet:

Lapsenoikeuskasvatus

e Minka ikaiset lapset saavat lapsenoikeuskasvatusta (alle kou-
luikaiset, alakoulu, ylakoulu, toinen aste) ja missa eri kasvuyh-
teisOissa?

e Tavoitetaanko naissa kasvuyhteisoissa kaikki lapset?

e Huomioidaanko lapsenoikeuskasvatuksessa ja oikeuksista
tiedottamisessa eri lapsiryhmien tilanteet ja tarpeet (esimer-

kiksi kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset, eri tavoin syrjinnan
vaarassa olevat lapset)?

Onko lapsenoikeuskasvatus laadukasta?
* Onko lapsenoikeuskasvatus suunnitelmallista, systemaat-
tista ja jatkuvaa?

e Rakentuuko lapsenoikeuskasvatus lapsen motivaatiolle, ko-
kemuksille ja ratkaisuille?
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Sisaltyyko lapsenoikeuskasvatukseen seka tiedollinen etta
kokemuksellinen ulottuvuus?

Ovatko lapset ja nuoret mukana suunnittelijoina, toimijoina

ja toteuttajina?

Ovatko kansalaisjarjestot mukana lapsenoikeuskasvatuk-
sessa?

Tiedottaminen aikuisille

Ovatko lapsia koskevia paatoksia tekevat virkamiehet seka
poliittiset paattajat saaneet koulutusta lapsen oikeuksista?

Onko riittavasti tietoa myos esimerkiksi vammaisten las-
ten, kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten tai turvapaikan-
hakijalasten oikeuksista?

Ovatko lasten ja nuorten parissa tyoskentelevat saaneet
koulutusta lapsen oikeuksista: varhaiskasvatus, perusope-
tus, 2. aste, nuorisoty0, lastensuojelu, terveydenhuollon
tyontekijat?

Kuuluvatko lapsen oikeudet uuden tyontekijan perehdytyk-
seen?

Tarjotaanko kasvattajille taydennyskoulutusta lapsenoike-
uskasvatuksesta ja non-formaalin kasvatuksen menetel-
mista?

Tiedotetaanko lapsen oikeuksista kunnassa myos suurelle
yleisolle?

Onko aikuisille tiedottaminen ja koulutus suunnitelmallis-
ta, systemaattista ja jatkuvaa?

Tiedotetaanko kunnassa selkokielisesti seka lapsille etta aikuisille,
miten toimia, jos lapsen oikeuksia loukataan?

e Tavoittaako tama tiedotus lapset?
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Rakennuspalikka 2:
Kaikki oikeudet toteutuvat
jokaisen lapsen kohdalla

Syrjimattomyys on yksi lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteis-
ta. Tama tarkoittaa sita, etta kaikki sopimuksessa tunnustetut oikeudet
kuuluvat jokaiselle lapselle. Taman periaatteen tulee olla lapileikkaava
my0ds lapsiystavallisen kunnan rakentamisessa: yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden tulee toteutua jokaisen tavoitteen kohdalla. Esimer-
kiksi osallistumisoikeuksien tulee toteutua myds maahanmuuttajalasten
tai vammaisten lasten osalta, ja myds kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten vertaissuhteita ja osallistumista kansalaistoimintaan on edistet-
tava. Lisaksi kansallinen yhdenvertaisuuslaki velvoittaa viranomaisia
arvioimaan ja edistamaan yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa
toiminnassaan. Lakisaateisessa yhdenvertaisuussuunnitelmassa on
huomioitava myds lapset ja nuoret moninaisena joukkona.

Monelle lapselle ulkopuolisuuden kokemukset ovat jokapaivaisia. Lap-
set kohtaavat syrjintaa ja ennakkoluuloja monista eri syista, esimerkiksi
alkuperan, vammaisuuden, sairauden tai koyhyyden takia. Tutkimukset
osoittavat, etta syrjintaa tapahtuu kaikkialla lasten ja nuorten elamassa,
kuten kouluissa, kaduilla, palveluissa ja harrastuksissa. Usein lasten ja
nuorten kokema syrjinta jaa aikuisilta huomaamatta. On tarkeaa tie-
dostaa, etta seka lapset, nuoret etta aikuiset syrjivat — syrjintaa tapah-
tuu seka vertaissuhteissa etta lasten ja aikuisten valisissa suhteissa.
Syrjimattomyyden toteutuminen edellyttaa erilaisten ennakkoluulojen
maaratietoista purkamista ja oikean tiedon jakamista seka yhteisesti
sovittuja toimintatapoja syrjinnan tunnistamiseen ja siihen puuttumi-
seen. Siksi yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjintaan puuttuminen
on lapsiystavallisessa kunnassa lapileikkaavan periaatteen lisdaksi myos
oma, erillinen tavoitteensa.

Rakenteiden tasolla on pohdittava, edistaako jokin toimintatapa tai po-
liittinen paatds yhdenvertaisuutta, vai sulkeeko se (kenties tahattomasti)
joitain lasten ja nuorten ryhmia pois toiminnan tai palveluiden piirista.
Syrjinnan tunnistaminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttaa
kuntaorganisaation sisalla systemaattista kouluttamista. Yhdenvertai-
suuden edistamiseksi tarvitaan my0s tietoa syrjintaperusteista ja syr-
jinnan vaarassa olevista ryhmista. Lapsen oikeuksien komitea on huo-
mautuksissaan (2011) esittdnyt Suomen osalta huolensa riittavan tiedon
puutteesta erityisesti kdyhien, vammaisten, vahemmist6- tai maahan-
muuttajataustaisten ja sijaishuollossa olevien lasten elinoloista.

Erityisen tarkeaa on, etta syrjimattomyyden edistamisessa lahtokohtana
ovat lasten ja nuorten omat kokemukset ja maarittelyt siita, mita syrjin-
ta on, ja miten se arjessa ilmenee. Mya0s eri jarjestoilla ja yhdistyksilla
on runsaasti yhdenvertaisuusnakokulmaan liittyvaa osaamista, jota
lapsiystavallinen kunta voi hyddyntaa.
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Tarkistuslista 2:
Kaikki oikeudet toteutuvat
jokaisen lapsen kohdalla

M

Onko kunnan strategioissa, hyvinvointiohjelmassa ja muissa oh-
jaavissa asiakirjoissa huomioitu lasten moninaisuus?

¢ Onko tunnistettu syrjinnan vaarassa olevat lapset tai lapsiryh-
mat?

e Seurataanko asiakirjoissa asetettujen tavoitteiden toteutumis-
ta erityisesti haavoittuvassa asemassa tai syrjinnan vaarassa
olevien lasten nakdkulmasta?

Onko tapoja kerata tietoa syrjinnan vaarassa olevien lapsiryhmi-
en oikeuksien toteutumisesta?

Onko kunnassa tehty yhdenvertaisuussuunnitelma?

¢ Onko suunnitelmassa huomioitu lapset ja nuoret seka lasten
ja nuorten moninaisuus?

Takaavatko strategiat, suunnitelmat, toimintatavat ja kaytanto
sen, ettei syrjintaa esiinny naista lapseen, hanen vanhempiinsa
tai laillisiin huoltajiinsa liittyvista syista:

e ika

e alkupera

e kansalaisuus

e kieli
e jhonvari
e sukupuoli

e seksuaalinen suuntautuminen
e uskonto

e vakaumus

e poliittinen ja muu mielipide

e varallisuus

e terveydentila

® vammaisuus

e asuinpaikka

®  muu syy
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M

N N

N N

Millaisiin toimenpiteisiin kunnassa on ryhdytty yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi

¢ hallinnon ja rakenteiden tasolla?
e lasten kasvuyhteisdissa ja lapsille suunnatuissa palveluissa?

e suuren yleisOn asenteissa ja toiminnassa?

Tekeekd kunta syrjinnanvastaista tyota yhdessa kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden kanssa?

Onko kunnan eri toimijoilla ja organisaation eri osissa tyoskente-
levilla ihmisilla riittdva osaaminen syrjintaa koskevissa asioissa?

e syrjinnan kielto
® syrjinnan tunnistaminen

® syrjinnan vaarassa olevat ryhmat

Toteutuuko yhdenvertaisuus arjen vuorovaikutuksessa (puheet,
teot, sanat, eleet)

e aikuisten valilla?
e aikuisten ja lasten valilla?

e |asten valilla?

Onko kunnassa yhteisesti sovittuja toimintatapoja syrjintaan
puuttumiseen?

e Ovatko kaikki lasten ja nuorten parissa tyoskentelevat naista
tietoisia?

Huomioidaanko lasten ihmisoikeuskasvatuksessa syrjinnan kielto?

Kerataanko lapsilta ja nuorilta systemaattisesti tietoa syrjinnan
muodoista ja kokemuksista?

Saako syrjintaa kokenut lapsi tukea?
e Onko syrjinnan kokemuksista puhumiselle tilaa?

¢ Onko syrjintaa kokeneille lapsille tarjolla tukea omien oikeuk-
siensa puolustamiseksi?

Kaytetaanko syrjinnanvastaisten toimenpiteiden pohjana lasten ja
nuorten kokemustietoa ja nakemyksia syrjinnan muodoista ja sen
yleisyydesta?

Arvioidaanko syrjinnanvastaisia toimenpiteita ja niiden vaikutta-
vuutta?

e (QOvatko lapset ja nuoret arvioineet toimenpiteita?

1"
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Rakennuspalikka 3:

Lapsilla on mahdollisuus osallistua heille
tarkoitettujen palveluiden suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen

Lapsiystavallisen kunnan ytimen muodostaa ajatus siita, etta lapset ja
lapsuus ovat arvokkaita. Myos lapset ja nuoret ovat kunnan aktiivisia
ja tasavertaisia asukkaita ja kuntakansalaisia. Lasten ja nuorten osallis-
tumista seka heidan kokemustensa ja nakemystensa kunnioittamista
tulee siten edistaa kaikessa kunnan toiminnassa.

Lasten ja nuorten kuulemiseen velvoittavat useat saadokset, lapsen
oikeuksien sopimuksen lisaksi mm. perustuslaki ja nuorisolaki. Lisak-
si lainsaadannossa on kohtia, joissa velvoitetaan yleisesti kuulemaan
asukkaita (esim. maankaytto- ja rakennuslaki). Ei kuitenkaan riita, etta
yleiset kuulemistilaisuudet tai muut vaikuttamisen kanavat ovat lapsille
ja nuorille avoimia, vaan heidan osallistumistaan on tietoisesti tuettava.
Lisaksi on huomioitava, etta lapsille ja nuorille tarkoitettuja palveluita
ovat muun muassa paivahoidon, nuorisotyon ja leikkipuistojen lisaksi
esimerkiksi julkinen liikenne, kevyen liikenteen vaylat ja kirjasto. Lapsi-
ystavallisessa kunnassa kaikkia naita palveluja suunnitellaan, toteute-
taan, kehitetadan ja arvioidaan lapsiystavallisin periaattein.

Lasten ja nuorten osallisuuden edistamisen perusta on aikuisten aito
halu lasten ja nuorten nakemyksen selvittdmiseen ja sen kunnioittami-
seen.Tama koskee seka yksittaisten lasten kuulemista heitad koskevissa
asioissa, etta erilaisten lasten ja nuorten ryhmien kuulemista palvelui-
den suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Lasten ja nuorten osallistumisen tukeminen edellyttaa usein muutoksia
seka asioista tiedottamiseen (tiedottamisen tavat, kielen ymmarretta-
vyys), toimintatapoihin (vuorovaikutuksen tavat ja menetelmat, ko-
koontumisten kellonajat, prosessiin varattu aika) etta rakenteisiin (tyon-
kuvat). Lasten ja nuorten kuuleminen ei edellyta, etta aina toimitaan
lasten ja nuorten nakemyksen mukaisesti. Paatosten valmistelusta ja
perusteista on kuitenkin kerrottava lapsille ja nuorille heille ymmarretta-
valla tavalla.

Usein lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia edistetaan erilais-
ten edustuksellisten ryhmien, kuten nuorisovaltuustojen ja oppilaskun-
tien hallitusten kautta. On kuitenkin huomioitava, etta lapsen oikeuksien
sopimus takaa samat oikeudet jokaiselle lapselle. Edustuksellinen kuu-
leminen ei siten yksin ole riittava tapa. Lapsen oikeuksien nakdkulmasta
on huomioitava esimerkiksi eri ikdryhmat ja eri tavoin muita heikom-
massa asemassa olevat lapset ja nuoret.

Kunnissa ja jarjestoissa on jo paljon erilaisia lasten ja nuorten osalli-
suutta edistavia kaytantoja ja toimintamalleja, joita lapsiystavallisen
kunnan rakentamisessa voidaan hyodyntaa. Paljon on my0s tilaa kehit-
taa uudenlaista toimintaa yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

13
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Tarkistuslista 3:

Lapsilla on mahdollisuus osallistua heille
tarkoitettujen palveluiden suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen

M
M

&

Velvoittaako kaupungin strategia tai hallintosaanto lasten ja nuor-
ten kuulemiseen kaikilla sektoreilla?

Onko kaikissa hallintokunnissa menetelmia ja riittava osaaminen
kuulla lapsia ja nuoria heita koskevassa paatoksenteossa?

Kuuluvatko seka lasten ja nuorten kuulemisen oikeusperusta
ettd menetelmat henkilokunnan perehdytykseen / tadydennys-
koulutukseen?

Kuullaanko kaikissa hallintokunnissa lapsia ja nuoria heita
koskevassa paatoksenteossa?

Onko kunnassa sellaisia toimintarakenteita ja menetelmia, jotka
mahdollistavat jokaiselle lapselle mahdollisuuden osallistua ja
tuoda ndkemyksensa esiin?

Jos kunnassa on edustuksellinen kuulemisjarjestelma, onko silla
aidosti mahdollisuus vaikuttaa asioihin?

Miten tuetaan niiden lasten ja nuorten osallistumista, jotka
eivat ryhmaan mahdu?

Onko myos ei-edustuksellisilla rynmilla mahdollisuus tulla
kuulluksi?

Kuullaanko erilaisia lasten ja nuorten ryhmia heita koskevissa
asioissa (esimerkiksi skeittaavia nuoria skeittipuiston suunnit-
telussa)?

Voivatko lapset ja nuoret itse vaikuttaa siihen, millaisissa asioissa
ja millaisin menetelmin heita kuullaan?

Saavatko eri-ikdiset lapset ja nuoret tietoa paatoksenteosta heille
ymmarrettavalla tavalla seka heille sopivin menetelmin?

Tiedotetaanko lapsille ja nuorille

paatoksenteon ja sen valmistelun aikataulusta?
paatosten perusteluista?

siitd, mika merkitys heidan kuulemisellaan on ollut?
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M Kuullaanko lapsia ja nuoria riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta
voidaan taata kuulemisen merkityksellisyys?

IZ Taataanko osallistumismahdollisuudet

e eriikaisille lapsille?

e syrjinnan vaarassa oleville lapsille?

IZ Kuullaanko lapsia arjessa niissa palveluissa, joita he kayttavat?

e Milla tavoin lapset ja nuoret voivat osallistua heille tarkoitettu-
jen palveluiden kehittamiseen?

e QOvatko lapset aina oma, erillinen kohderyhmansa, vai voi-
vatko he osallistua palveluiden kehittamiseen myos yhdessa
aikuisten kanssa tasavertaisina toimijoina?

IZ Millaisia rooleja osallistujina tai toimijoina lapsille ja nuorille on
tarjolla niissa palveluissa, jotka on suunnattu erityisesti lapsille ja
nuorille?

e Kuullaanko yksittaisia lapsia ja nuoria heita itsedan koskevissa
asioissa?

e Osallistuuko lapsi tai nuori palvelun saajana omien tarpeiden-
sa ja etunsa maarittelemiseen?

e Onko lapsi itsedan koskevissa asioissa mukana miettiméassa
toimintatapoja ja ratkaisuja?

e Onko mahdollisuuksia osallistua toiminnan kehittdmiseen esi-
merkiksi vertaisohjaajana, -sovittelijana tai tukioppilaana?

Onko selvitetty lasten ja nuorten nakemyksia kuulluksi tulemisen
kokemuksista?

&

Kehitetaanko osallistumis- ja kuulemismenetelmia ja -kaytantoja
lasten ja nuorten nakemysten ja kokemusten pohjalta?

&
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Rakennuspalikka 4:
Lapset voivat vaikuttaa julkisen tilan
suunnitteluun ja kehittamiseen

Fyysinen ymparistod vaikuttaa merkittavasti lasten ja nuorten elaman-
laatuun: heidan terveyteensa, kehittymiseensa ja onnellisuuteensa.
Rakennettu ja rakentamaton ymparistdo maarittaa osaltaan lapsen tai
nuoren mahdollisuuksia muun muassa leikkiin, vapaa-ajan viettoon,
osallistumiseen ja vuorovaikutukseen toisten ihmisten kanssa. Lapsen
edun ensisijaisen harkinnan periaate edellyttaa, ettd myos esimerkiksi
kaavoituksessa, maankaytossa, julkisten tilojen suunnittelussa, liikkenne-
suunnittelussa tai kouluverkon suunnittelussa harkitaan lapsen etu.

Toimiva julkinen liikenne ja kevyen liikenteen vaylien hyva kunto ovat
erityisen tarkeita lapsille ja nuorille, joille kavely, pyoraily tai julkinen
liikkenne mahdollistavat liikkumisen ilman aikuiselta saatua autokyytia.
Nuorisotilat mahdollistavat kokoontumisen myos talvipakkasilla. Myo6s
naita asioita on tarkasteltava yhdenvertaisuusnakokulmasta: esimer-
kiksi kirjastojen ja leikkipuistojen tulee olla my6s vammaisten lasten ja
nuorten saavutettavissa, ja nuorisotilalla on puututtava mahdolliseen
vahemmistoihin kohdistuvaan syrjintaan.

Lapsen oikeus ilmaista mielipiteensa itseaan koskevissa asioissa kos-
kee myos fyysista ymparistoa, ja lasten ja nuorten nakemyksilla tulisi
olla erityisen paljon painoarvoa heille itselleen tarkoitettujen tilojen
suunnittelussa. Lasten ja nuorten nakemykset esimerkiksi alueiden
turvallisuudesta ja esteettisyydesta voivat olla erilaisia kuin aikuisilla.
Usein kuitenkin kay niin, etta myds nimenomaisesti lapsille ja nuorille
tarkoitetuissa ymparistoissa, kuten kouluissa ja paivakodeissa, kaytan-
nollisyys tai puhtaanapidon helppous painaa paatoksenteossa viihty-
vyytta tai esteettisyyttd enemman. Koulun viereinen metsa taas voi olla
lapsille mielekas paikka jarjestaa oppitunteja, mutta kaavoituksessa
saatetaan ajatella ensisijaisesti uusia asuntoja.

Rakennettua fyysista ymparistdoa on usein mahdotonta tai hankalaa
muuttaa rakentamisen jalkeen. Jotta lasten ja nuorten tarpeet ja na-
kokulmat huomioitaisiin, on arvioitava paatosten vaikutuksia lapsiin

ja nuoriin seka taattava lapsille mahdollisuus osallistua suunnitteluun
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. On myos valtettava liian
valmiiksi suunnittelemista ja rakentamista. On tarkeaa, etta lapsilla ja
nuorilla on myo6s mahdollisuuksia muovata ymparistoa toiveidensa
mukaan, ja siten tuntea se omakseen. Lapsia ja nuoria kuultaessa tulee
huomioida eri-ikdiset lapset seka erityisesti toimintakyvyltaan erilaiset
lapset ja nuoret saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistamiseksi.
Lisaksi usein on jarkevaa kuulla tiettyja kayttajaryhmia — esimerkiksi
skeittaavia lapsia ja nuoria silloin, kun suunnitellaan skeittipuistoa.
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Tarkistuslista 4:
Lapset voivat vaikuttaa julkisen tilan
suunnitteluun ja kehittamiseen

M

Kartoitetaanko lasten ja nuorten tarpeet ja hydodynnetaanko hei-
dan nakemyksiaan julkisen tilan suunnittelussa ja kehittamisessa

e asuinalueilla?
e kaupunkitilassa (puistot, aukiot)?
¢ rakennetuilla ja rakentamattomilla viheralueilla?

e puolijulkisissa tiloissa (kuten kaupalliset tilat, esim. ostoskes-
kukset)?

e liikenne- ja kevyen liikenteen vaylat

Huomioidaanko julkisen tilan suunnittelussa ja kehittamisessa
erilaisten lapsiryhmien tarpeet ja kuullaanko naita ryhmia?

e vammaiset lapset (esteettdmyys, saavutettavuus)

e tiettyjen lajien harrastajat (liikuntapaikkojen ja puistojen suun-
nittelu)

e seka nykyiset etta potentiaaliset kayttajat

Millaisia menetelmia ja tiedonkeruutapoja on olemassa siihen,
etta selvitetaan lasten ja nuorten nakemyksia ja kokemuksia julki-
sesta tilasta ja sen kaytosta?

Kuullaanko lapsia riittavan aikaisessa vaiheessa, jotta heidan na-
kemyksensa voidaan aidosti ottaa huomioon?

Otetaanko lapset ja nuoret seka heidan tarpeensa ja nakemyksen-
sa huomioon julkisen tilan suunnittelussa yhta merkityksellisena
tekijana kuin aikuisten tarpeet ja nakemykset?

e Nakyvatko lasten ja nuorten arvostukset ja priorisoinnit jul-
kisen tilan suunnittelussa ja julkisia tiloja koskevassa paatok-
senteossa?

Huomioidaanko asukkaiden kuulemisessa myos lasten ja nuorten

tarpeet?

e Tiedotetaanko asioista lapsille ja nuorille ymmarrettavalla
tavalla?
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e ovatko kaytetyt osallistumisen tavat lasten ja nuorten tarpei-
siin sopivia

IZ Arvioidaanko lapsivaikutuksia
e kaavoituksessa?

e liikennesuunnittelussa?
e julkisten rakennusten suunnittelussa?

e Huomioidaanko lasten nakemykset vaikutusten arvioinnissa?

IZ Onko lapsilla mahdollisuus vaikuttaa erityisesti heille tarkoitetun
julkisen tilan suunnitteluun ja kehittamiseen?

e sisa- ja ulkotilojen tilojen sisustus, kalustus ja kayttotavat pai-
vakodissa, koulussa, oppilaitoksissa

e tilojen (esim. liikkuntapaikka, leikkipuisto, nuorisotila, kirjasto)
sijainti

¢ tilojen aukiolo- tai kayttoajat

IZ Onko lapsilla mahdollisuus muokata ymparistoa tai kayttaa sita
myos sellaisilla tavoilla, johon sita ei ole suunniteltu?
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Rakennuspalikka 5:
Lapsilla on mahdollisuus vaikuttaa
heille itselleen tarkeisiin asioihin

Lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien ei tule rajoittua heille
tarkoitettujen palveluiden kehittamiseen tai kuultavana olemiseen. On
edistettava myos lasten ja nuorten mahdollisuuksia nostaa itse esiin
heille tarkeita asioita ja vaikuttaa niihin. On kehitettava toimintakult-
tuuria, jossa lasten ja nuorten seka heita koskevista asioista paattavien
virkamiesten ja poliitikkojen valilla on tilaa myo6s lasten ja nuorten aja-
tuksista, toiveista ja priorisoinneista kumpuavalle vuorovaikutukselle.
On tuettava lapsista ja nuorista 1ahtoisin olevaa toimintaa ja sita, etta
he voivat nostaa esiin myos seikkoja, joissa kokevat aikuisten tekemien
paatosten heikentavan lasten ja nuorten oikeuksien toteutumista.

Vuorovaikutus ei saa perustua yksittaisiin tilaisuuksiin, vaan lapsilla ja
nuorilla tulee olla mahdollisuus nostaa keskusteluun itselleen tarkei-

ta asioita ympari vuoden. Monessa kunnassa jarjestetaan vuosittaisia
keskustelutilaisuuksia lasten ja nuorten seka paattajien ja virkamiesten
valilla. Naiden keinojen lisaksi on kehitettava myos arjen vuorovaiku-
tusta lapsen kasvuyhteisoissa, jotta lapset oppivat kokemuksen kautta,
etta heidan nakemyksilleen on tilaa ja niita arvostetaan. Jarkevinta on,
etta vuorovaikutuksen tapoja suunnitellaan ja kehitetaan yhdessa lasten
ja nuorten kanssa.

On tarkeaa, etta lapset ja nuoret voivat valita itselleen luontevat toimin-
tatavat ja -ymparistot vaikuttaa. Aloitteiden tekemisen sijaan (tai lisaksi)
lapset ja nuoret voivat haluta toimia ja vaikuttaa suoraan lahiymparis-
tossaan, kuten koulussa tai omalla asuinalueella. Toiminta voi olla yksin
tai yhdessa jonkin ryhman kanssa tekemista. Se voi olla oman blogin
kirjoittamista, tai koululuokassa keskustelemista ja vaikuttamista, joka
johtaa konkreettiseen toimintaan, kuten koulun ympariston siivoustal-
koisiin. Lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien aikuisten tulee olla
tietoisia erilaisista lasten omaa toimintaa tukevista toimintatavoista ja
tdhan mahdollisesti osoitetuista maararahoista tai kokoontumistiloista.

On myos pohdittava, tarjoavatko lapsille ja nuorille tarkoitetut vaikutta-
misen kanavat osallistumismahdollisuuden kaikille lapsille vai joillekin
lapsille, seka tarkasteltava, miten ne tavoittavat erilaisia lasten ja nuor-
ten ryhmia. Erilaisia kanavia ja tapoja tukea lasten osallistumista tulee
tarkastella kokonaisuutena, jotta varmistetaan osallistumisen mahdol-
lisuudet myos esimerkiksi vammaisille ja maahanmuuttajataustaisille
seka eri-ikaisille lapsille ja nuorille. Jotta toimintatavat olisivat lasten
ja nuorten nakodisia ja heille houkuttelevia ja saavutettavia, niita tulee
luoda ja kehittaa yhdessa lasten ja nuorten ryhmien kanssa.
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Tarkistuslista b:
Lapsilla on mahdollisuus vaikuttaa
heille itselleen tarkeisiin asioihin

M

N N N N K

Sisaltyyko aktiiviseen kansalaisuuteen kasvaminen tavoitteisiin

e kunta/koulukohtaisissa opetussuunnitelmissa?
e varhaiskasvatussuunnitelmissa?

® nuorisotydssa?

Onko kunnassa olemassa rakenteita ja toimintatapoja, jotka mah-
dollistavat lasten ja nuorten seka heita koskevista asioista paatta-
vien virkamiesten ja poliitikkojen valisen vuorovaikutuksen?

e Mahdollistavatko nama toimintatavat sen, etta lapset ja nuoret
voivat maaritella keskustelun aiheita ja nostaa keskusteluun
heille itselleen merkityksellisia asioita ja teemoja?

e Ovatko nama toimintatavat kertaluonteisia tilaisuuksia vai
mahdollistavatko ne jatkuvan vuorovaikutuksen ympari vuo-
den?

e Takaavatko nama kanavat kaikille lapsille mahdollisuuden
tuoda oma nakemyksensa esiin?

Onko kunnassa rakenteita ja toimintatapoja, jotka tukevat lasten
ja nuorten omaa toimintaa heidan tarkeiksi kokemiensa asioiden
tekemiseksi, kehittamiseksi tai muuttamiseksi?

Onko kunnassa ajattelu- tai toimintatapoja, jotka haittaavat lasten
ja nuorten nakemysten esiin tuomista tai lasten ja nuorten oma-
ehtoista toimintaa?

Rohkaistaanko lapsia eri kasvuyhteisoissa tietoisesti ilmaisemaan
nakemyksensa heita ymparoivasta maailmasta ja heille tarkeista
asioista?

Rohkaistaanko ja tuetaanko lapsia eri kasvuyhteisdissa toimimaan
lahiymparistonsa kehittamiseksi silloin, kun he kokevat siina ole-
van epakohtia?

Onko lasten ja nuorten kasvuyhteisoissa kaytossa toimintatapoja,
jotka takaavat jokaiselle lapselle mahdollisuuden nostaa yhtei-
seen keskusteluun itselleen tarkeita asioita?
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e (Ovatko nama toimintatavat osa jokapaivaista vuorovaikutus-
ta?

e Mahdollistavatko toimintatavat seka lasten ja aikuisten valisen
etta lasten keskindisen vuorovaikutuksen?

e Onko vuorovaikutuksen mahdollistavia toimintatapoja kaytos-
sa kaikissa paivakodeissa, kouluissa, oppilaitoksissa ja nuori-
sotaloilla?

M Onko lapsilla ja nuorilla mahdollisuuksia nostaa kokemiaan ilon-
aiheita ja epakohtia myds laajaan julkiseen keskusteluun?

® Onko lapsilla mahdollisuuksia nostaa asioita esiin kaupungin
omassa tiedotuksessa?

e Onko paikallismedia kiinnostunut lasten esiin nostamista tee-
moista?

e Osallistuvatko lapset tallaisten mediasisaltojen tekemiseen?

M Tarkastellaanko itseilmaisua monipuolisena kokonaisuutena, huo-
mioidaanko esimerkiksi:
e taideldhtdiset menetelmat?

e lasten ja nuorten kdyttamat kanavat (myds verkko)?

z Onko kaytossa erilaisia tapoja kerata tietoa lasten ja nuorten na-
kemyksista koskien heidan mahdollisuuksiaan vaikuttaa tarkeaksi
kokemiinsa asioihin?

e Kaytetaanko taman tiedon keraamisessa lapsille ominaisia

viestimia?

IZI Jos lapset ja nuoret nostavat esiin heille tarkeita teemoja, suhtau-
dutaanko heidan nakemyksiinsa kunnioittavasti?
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Rakennuspalikka 6:
Lapset voivat osallistua
kansalaistoimintaan

Kansalaistoiminta voi tarkoittaa lapsille ja nuorille seka tapaa virkistya
ja viettaa vapaa-aikaa, ettd mahdollisuutta vaikuttaa tarkeiksi koettuihin
asioihin. Se tarjoaa lapsille ja nuorille mahdollisuuksia ilmaista itsedaan
ja kasvaa kansalaisena. Lapsen oikeuksien sopimus turvaa lapsille seka
vhdistymisvapauden etta oikeuden leikkiin, vapaa-aikaan ja kulttuuriin.
Nuorisolaissa puolestaan maaritellaan nuorisoty6hdn kuuluvaksi muun
muassa toimintatilojen ja harrastusmahdollisuuksien jarjestaminen
seka nuorisoyhdistysten ja -ryhmien tuki. Lasten ja nuorten kansalais-
toiminnan tukea kehitettdessa on tarkeaa ottaa huomioon lasten ja
nuorten nakemykset ja priorisoinnit.

Kansalaistoiminta mahdollistaa monenlaista ja -tasoista osallisuutta:
harrastuksissa, jarjestojen jasenina ja toimijoina, erilaisissa hankkeis-
sa, lasten ja nuorten omaehtoisissa ryhmissa ja kaveripiireissa seka
virtuaalisissa tiloissa. Toimiminen yhdessa muiden kanssa yhteisen
kiinnostuksenaiheen parissa tai yhteisen tavoitteen puolesta vahvistaa
lapsen tai nuoren kokemusta yhteison jasenyydesta, ja kasvattaa myos
vastuun kantajaksi.

Lapsiystavallisen kunnan tulee tarjota lapsille ja nuorille erilaisia mah-
dollisuuksia osallistua seka vaikuttaa myds toiminnan sisaltoihin.
Lapsilla ja nuorilla tulee olla mahdollisuus seka osallistua ohjattuun
toimintaan, harrastuksiin ja tapahtumiin etta suunnitella ja jarjestaa
mieleistaan toimintaa itse. Jotta osallistuminen olisi mieluista ja virkis-
tavaa, sen on oltava lapsen itse valitsemaa ja vapaaehtoista.

Myos kansalaistoiminnan tukemisessa tulee kiinnittaa huomiota yhden-
vertaisuuden toteutumiseen. Lasten ja nuorten kansalaistoimintaa tulee
pitaa yhta tarkeana kuin aikuisten, ja taman tulee nakya toiminnan tu-
essa. Voimavaroja tulee kohdentaa kaikenikaisille lapsille: pienet lapset
tarvitsevat paikkoja leikeilleen ja nuoret kokoontumiselle. On tuettava
seka kansalaisjarjestotoimintaa etta lasten ja nuorten omissa ryhmis-
saan suunnittelemaa ja jarjestamaa toimintaa. Erityisesti on huolehdit-
tava, ettei perheen vahavaraisuus esta lapsen tai nuoren osallistumista
kansalaistoimintaan.

Niin lasten ja nuorten kansalaistoimintaa kuin sen tukemista on jarke-
vaa suunnitella, arvioida ja kehittdaa yhdessa lasten ja nuorten kanssa,
heidan nakemyksidaan ja kokemuksiaan hyodyntaen. On jarkevaa ottaa
tahan mukaan myos sellaiset lapset ja nuoret, jotka eivat nykyisellaan
osallistu minkaanlaiseen kansalaistoimintaan, jotta mahdollisimman
moni toiminnasta hyotyva lapsi tai nuori paasisi mukaan.

25



26

Suomen UNICEFin lapsiystavallinen kunta -malli: rakennuspalikat ja tarkistuslistat

Tarkistuslista 6:
Lapset voivat osallistua
kansalaistoimintaan

M

Sisaltyyko aktiiviseen kansalaisuuteen kasvaminen tavoitteisiin

e kunta/koulukohtaisissa opetussuunnitelmissa?
e varhaiskasvatussuunnitelmissa?

® nuorisotyossa

Kasitetaanko kansalaistoiminta laajasti

® vapaa-aikana, virkistyksena ja leikkina?

* harrastamisena?

e kulttuurina?

e osallistumisena?

e itseilmaisuna ja omien nakemysten esille tuomisena?

e vapaaehtoistyona?

Tuetaanko lasten ja nuorten kansalaistoimintaa

e toiminta- tai projektiavustuksin?
e antamalla toiminnalle tiloja?

e Tiedotetaanko naistd mahdollisuuksista kaikille mahdollisille
hakijaryhmille?

Huomioidaanko lasten kansalaistoiminnan tukemisessa oikeu-
denmukaisesti

e |asten toiminta suhteessa aikuisten toimintaan?

e seka jarjestaytynyt etta jarjestaytymaton kansalaistoiminta?
e eri-ikaisille lapsille tarkoitettu toiminta?

e eritasoisille harrastajille tarkoitettu toiminta (esim. kilpaurhei-
lu - "hontsaliikunta”)?

e myos vahavaraiset lapset ja nuoret?

Onko kaytossa erilaisia tapoja kerata tietoa lasten ja nuorten
nakemyksista koskien heidan vapaa-ajan viettoaan ja virkistayty-
mistaan?
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e Kaytetaanko tata tietoa toiminnan kehittamiseen ja voimava-
rojen suuntaamiseen?

e Nakyvatko lasten ja nuorten priorisoinnit kansalaistoiminnan
tukemisessa?

¢ Huomioidaanko kansalaistoiminnan tukea kehitettaessa lasten
ja nuorten nakemykset? Kerataanko tietoa myaos niilta, jotka
eivat viela ole tuen piirissa, mutta voisivat hyotya siita?

IZ Onko eri-ikaisilla lapsilla ja nuorilla tiloja vapaa-ajan viettoon

e ohjatussa toiminnassa?
e omaehtoisessa toiminnassa?

e Tiedotetaanko lapsille ja nuorille omaehtoisen kokoontumisen
mahdollisuuksista? Tavoittaako tiedotus lapset ja nuoret?

IZ Onko lasten ja nuorten mahdollista olla ja toimia julkisessa tilas-
sa aikuisten kanssa tasaveroisesti?

IZI Tuetaanko lasten ja nuorten kansalaistoimintaa mediakasvatuk-
sen keinoin?

e mielipiteenilmaisu, sen rajat, kiusaaminen

IZ Millaisia rooleja lapsilla on kansalaistoiminnassa

e omana kohderyhmanaan?
e mukana aikuisten toiminnassa?

e tasavertaisina toimijoina?

M Millaisia esteita lasten ja nuorten kansalaistoiminnalle on?
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Rakennuspalikka 7:
Lapsilla on ystavia ja turvallisia aikuisia

Rakennuspalikoissa iii ja iv ja v tarkastellaan lasten ja nuorten osalli-
suutta asioihin vaikuttamisen ja maailman muuttamisen nakékulmista.
Toinen tapa tarkastella osallisuutta on kiinnittdd huomio niihin ryhmiin
ja yhteisoihin, joissa lapsi tai nuori elaa, kuten perheeseen, kaveripii-
riin, koululuokkaan, tai asuinalueeseen.Talloin on kyse osallisuuden
sosiaalisesta ulottuvuudesta: siita, tunteeko lapsi tai nuori kuuluvansa
naihin yhteisoihin ja tulevansa niissa hyvaksytyksi omana itsenaan. Kun
lapsilta ja nuorilta itseltaan kysytaan, mista hyvinvointi muodostuu,
vastauksissa korostuvat hyvat perhe- ja vertaissuhteet. Tama tavoite on
siten tarkea jo itsessaan, mutta se on myos edellytys lapsen ja nuoren
mahdollisuudelle toimia aktiivisena osana lahiyhteis6aan ja olla muka-
na sen kehittamisessa.

Lasten ja nuorten parissa tyoskentelevan aikuisen nakokulmasta kyse
on ensinnakin vertaissuhteet ja erilaiset ryhmailmiot huomioivasta
tyootteesta. Pyrkimyksena on talloin yhteisollisyyden ja sosiaalisten
suhteiden vahvistaminen ja ryhman yhteishengen kehittdminen eri me-
netelmin. Toisaalta kyse on my0s siita, etta tuetaan yksittaiselle lapselle
tai nuorelle tarkeiden ihmissuhteiden kehittymista ja sailymista. Tama
on erityisen tarkeaa silloin, kun lapsi tai nuori on sijoitettu syntymako-
din ulkopuolelle. Lisaksi on tarkeaa, etta lapsi tai nuori kokee tulevansa
hyvaksytyksi ja arvostetuksi kaikilla eri elamanalueilla riippumatta taus-
tastaan, kuten perhe- tai kulttuuritaustasta.

Rakenteiden tasolla osallisuuden sosiaalisen ulottuvuuden edistaminen
tarkoittaa esimerkiksi sita, etta paivakodin tai koulun yhteisoéllisyytta

ja koettua turvallisuutta lisataan, ja vahvistetaan jokaisen kokemusta
omasta paikasta ryhmassa. Se voi olla my0s sita, etta lapset otetaan
mukaan jarjestyssaantoja laatimaan, tai etta heita opetetaan ratko-
maan konflikteja vertaissovittelun keinoin. Yksittaisen lapsen tai nuoren
kohdalla kyse voi olla esimerkiksi siita, ettd tunnistetaan mahdollinen
yksinaisyys ja ystavyyssuhteiden puute. Toisaalta kyse on myds perhei-
den tukemisesta seka siita, etta taataan lapselle tai nuorelle eri kasvu- ja
kehitysyhteisdissa turvallisia aikuisia, joille he voivat puhua itselleen
tarkeista asioista ja apua tarvitessaan. Esimerkiksi seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluville lapsille ja nuorille oman perheen tuki
on tarkeaa, mutta on tilanteita, joissa perhe ei osaa tukea lasta. Talldin
niin lapsi kuin lapsen laheiset tarvitsevat apua ja tukea.

Koska kyse on yhteenkuuluvuuden, turvallisuuden ja itsensa arvok-
kaaksi kokemisen tunteista, on lahtokohdaksi otettava lasten ja nuorten
omat kokemukset ja nakemykset. Sopivien toimintatapojen valinta edel-
lyttaa, etta lasten ja nuorten kokemuksia selvitetaan seka yksiloina etta
eri ryhmien jasenina, ja ettd heidat otetaan mukaan tietoa tulkitsemaan
seka toimintatapoja valitsemaan.
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Tarkistuslista 7:
Lapsilla on ystavia ja turvallisia aikuisia

IZ Onko yhteisollisyyden vahvistaminen seka lasten ja nuorten sosi-
aalisten suhteiden kehittaminen sisallytetty
e kunta- ja/tai koulukohtaisiin opetussuunnitelmiin?
e varhaiskasvatussuunnitelmiin?

® nuorisotyon tavoitteisiin?

IZ Onko kaytossa erilaisia tapoja kerata tietoa lasten ja nuorten na-
kemyksista koskien heidan vertais- ja aikuissuhteitaan?

e Kaytetaanko tata tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edista-
miseen ja palvelujen kehittamiseen?

* Onko kaytossa tapoja kerata tietoa myos syrjinnan vaarassa
oleviin ryhmiin kuuluvilta lapsilta?

e Kokevatko lapset, etta heillda on arjessaan turvallisia aikuisia,
joille he voivat kertoa iloistaan ja suruistaan?

e Kokevatko lapset, etta aikuiset eri kasvuyhteisdissa ja palve-
luissa ovat helposti lahestyttavia ja luotettavia?

e Kokevatko lapset, etta heilla on ystavia, joiden kanssa viettaa
vapaa-aikaa ja joiden kanssa jakaa ilot ja surut?

IZ Onko lasten ja nuorten parissa tyoskentelevilla riittdva ymmarrys
ja menetelmaosaaminen koskien lasten ja nuorten vertaissuhteita
ja erilaisia ryhmailmioita?

¢ Onko lasten ja nuorten parissa tyoskentelevilla mahdollisuus
teemaa koskevaan taydennyskoulutukseen?

IZ Osallistuvatko lapset ja nuoret kasvuyhteisdjen toimintakulttuurin
luomiseen, esimerkiksi:

e mukaan ottavaa yhteisollisyytta ja turvallisuutta edistavien
toimintatapojen kehittamiseen?

e jarjestyssaantojen laatimiseen?

e konfliktien ratkaisemiseen?

e Toteutuuko tama kaikissa paivakodeissa, kouluissa, oppilaitok-
sissa seka ohjatuissa vapaa-ajan toiminnoissa?
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M Edistetaanko eri kasvuyhteisdissa ryhmahengen muodostumista
ja lasten sosiaalisten taitojen kehittymista monipuolisin menetel-
min?

Izl Tunnistaako ja huomioiko eri kasvuyhteisodissa kaytettava tyoote
myds erilaiset negatiiviset ryhmailmiot kuten
e syrjinnan ja kiusaamisen?

e yksinaisyyden?

IZ Huomioidaanko lasten ja nuorten sosiaalisten suhteiden vahvista-
misessa myos verkkoymparistot?

Tuetaanko eri kasvuyhteisdissa lapsen mydnteista suhdetta van-
hempiinsa ja muihin lapselle tarkeisiin aikuisiin?

=

IZ Huomioidaanko vertais- ja aikuissuhteiden merkitys lapselle
myos esimerkiksi
e lapsen ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle?
e turvapaikanhakijalasten arjessa?
e vammaisten lasten arjessa?

e seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien lasten arjes-
sa?
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Rakennuspalikka 8:
Lapsia ja lapsuutta arvostetaan

Lapsen oikeuksien sopimuksen keskeinen viesti on lasten ja lapsuu-
den itseisarvo. Lapset ja nuoret eivat ole tarkeita vain tulevaisuuden
aikuisina tai veronmaksajina, vaan arvokkaita ihmisia ja kansalaisia jo
nyt. Lapsiystavallisen kunnan tehtdvana on vahvistaa lasten ja nuorten
kokemusta siita, etta he ovat yhteison tarkeita jasenia, ja ettd heidan
kokemuksensa ja nakemyksensa kaupungin asukkaina ovat merkityk-
sellisia. Tama kokemus syntyy positiivisesta vuorovaikutuksesta muiden
ihmisten kanssa: perheessa, paivakodissa, koulussa, vapaa-ajalla seka
mediassa ja tietoverkoissa.

Seka paatoksenteossa etta erilaisissa arjen tilanteissa lapset ja nuoret
ja heidan nakemyksensa sivuutetaan usein ikaan ja kokemattomuu-
teen viitaten. Aikuinen saattaa myos vilpittomasti ajatella toimivansa
lapsen tai nuoren parhaaksi huolimatta siita, ettei ole pysahtynyt kysy-
maan, mita asioita tama kokee arjessaan tarkeiksi. Tarvitaan muutosta
asenteisiin, jotta lapset ja nuoret kohdattaisiin tasavertaisina ihmisina
ja heidan kokemuksiaan ja nakokulmiaan pidettaisiin aidosti tarkeina
puheenvuoroina muiden joukossa. Vuorovaikutustilanteiden ja -paikko-
jen on oltava sellaisia, ettd myos lapset ja nuoret kokevat olonsa turval-
liseksi. Aikuisten on syyta myads itsekriittisesti miettia, onko lapsen tai
nuoren nakemyksille tilaa ja otetaanko ne vakavasti myos silloin kun ne
poikkeavat aikuis(t)en nakemyksista.

Lapsiin ja nuoriin suhtaudutaan toisinaan erityisesti julkisilla paikoilla
kielteisesti. Lasten vallattomuus saatetaan kokea hairitsevana ja nuor-
ten ryhmat pelottavina. Erityisesti kaupallisissa tiloissa lasten ja nuor-
ten oleskeluun puututaan toisinaan herkemmin ja eri perustein kuin
aikuisten. Eri ikaryhmien erottelu ei edista myonteista vuorovaikutusta
sukupolvien valilla. Siksi on mietittava, missa tilanteissa esimerkiksi
palveluiden tai tilojen kohdentaminen vain tietyille ikaryhmille on pe-
rusteltua, ja muutoin edistettava eri vaesto- ja ikaryhmien myodnteista
kohtaamista arjessa. Esimerkiksi erilaisissa monitoimitalohankkeissa on
onnistuneesti tuotu samoihin tiloihin ikdryhmia vauvasta vaariin.

Suuren yleison asenteisiin vaikuttamisessa medialla on keskeinen rooli.
Jotta lapsille ja nuorille kehittyisi myonteinen kasitys itsestaan osana
yhteis0a, on tarkeaa, etta heita kasitellaan tiedotusvalineissa myds po-
sitiivisessa valossa. Mahdollistamalla lasten ja nuorten osallistuminen
toimitustyohon voidaan antaa julkisessa keskustelussa tilaa lasten ja
nuorten mielesta tarkeille aiheille. Lisdksi voidaan tuoda esiin moninai-
suutta, eli sita, etta lapset ja nuoret eivat ole yksi, yhtenainen ryhma.

Jotta lapsiin kohdistuviin negatiivisiin asenteisiin ja toimintatapoihin
voidaan puuttua, on tiedettdva, missa niita esiintyy. Onkin olennaista
kysya lapsilta ja nuorilta itseltaan, kokevatko he olevansa kunnan yh-
denvertaisia ja arvostettuja asukkaita. Jos nain ei aina ole, on selvitetta-
va, millaisissa tilanteissa ja paikoissa lapset ja nuoret eivat koe itsedaan
yhdenvertaisiksi tai tervetulleiksi.
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Tarkistuslista 8:
Lapsia ja lapsuutta arvostetaan

M

&

N N N N

Onko lapsen oikeuksien sopimuksen viesti lapsen ja lapsuuden
itseisarvosta kunnan toimintaa ja budjetointia ohjaava julkilausut-
tu periaate?

e Pidetaanko lasten oikeuksia, tarpeita, leikkia, toimintaa ja na-
kemyksia yhta tarkeina kuin aikuisten vastaavia?

e Nakyyko tama toimintojen seka palveluiden suunnittelussa ja
budjetoinnissa?

e Nakyyko tama kunnan tiedotuksessa ja mediassa?

Tuetaanko lasten ihmisoikeuksien toteutumista tietoisesti?

e Tunnustetaanko ja tunnistetaanko ne tilanteet, joissa lapsen
oikeuksien toteutuminen vaatii aikuisten erityista tukea?

Kokevatko lapset ja nuoret olevansa kunnan yhdenvertaisia ja
arvostettuja asukkaita?

Jos toimintaa tai palveluita kohdennetaan ikaperustaisesti, perus-
tuuko se lapsen edun harkintaan?

Kohdistetaanko lapsiin ja nuoriin ryhmana rajoituksia, jotka eivat
perustu lakiin ja lapsen edun harkintaan?

Onko lapsilla ja nuorilla yhtalainen oikeus kayttaa julkista tilaa
kuin aikuisilla?

e Rajoitetaanko tarpeettomasti sellaista toimintaa, harrastamis-
ta tai julkisen tilan kayttoa, jonka erityisesti lapset ja nuoret
kokevat mielekkaaksi?

e Kokevatko lapset ja nuoret olevansa erilaisiin julkisiin tiloihin
yhta tervetulleita kuin aikuiset?

e Onko kaytossa erilaisia tapoja kerata tietoa lasten ja nuorten
nakemyksista koskien heidan kokemuksiaan kaupunkitilasta ja
siitd, minne he kokevat tai eivat koe olevansa tervetulleita?

e Hyodynnetaanko tata tietoa toiminnan kehittamisessa?
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Millaisina lapset ja nuoret ryhmana nayttaytyvat julkisessa kes-
kustelussa?

e Saavatko lapset ja nuoret seka heidan tarkeiksi kokemansa
asiat tilaa julkisessa keskustelussa?

e Korostuvatko positiiviset vai negatiiviset asiat?

e Huomioidaanko lasten ja nuorten moninaisuus?

e Miten lapset ja nuoret kokevat itseaan koskevan keskustelun?

¢ Onko lapsilla ja nuorilla mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-
taa tahan keskusteluun?

Izl Haastetaanko kunnan toiminnassa ja tiedotuksessa lapsia ja nuo-
ria koskevia yleistyksia?

e Mahdollistetaanko tassa lasten oma toiminta ja itsemaarittely?

e Haastetaanko mediassa lapsia ja nuoria koskevia yleistyksia?

35
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Rakennuspalikka 9:

Lapsia koskevia asioita tarkastellaan
koordinoidusti kokonaisuutena niin,
etta lapsia koskevassa paatoksenteossa
ja toiminnoissa harkitaan ensisijaisesti
lapsen etu

Lapsiystavallisessa kunnassa lapsi- ja nuorisopolitiikan ohjenuorana

on lapsen oikeuksien sopimus. Riippumatta kunnan koosta tai hallinto-
rakenteesta lapsiystavallisen kunnan rakentaminen edellyttaa lapsia ja
nuoria koskevien asioiden koordinoitua ja sektorirajat ylittavaa tarkaste-
lua. Nain voidaan varmistaa, etta lapsen etua harkitaan paatoksenteossa
lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla kokonaisuutena,
eika vain yksittaisten hallintokuntien nakékulmasta.

Lapsen edun harkinta edellyttaa, etta toimenpiteiden ja paatosten vai-
kutuksia lapsiin arvioidaan jarjestelmallisesti. Nain seka yksittaista lasta
koskevissa hallinnollisissa toimenpiteissa, etta kaikessa paatoksente-
ossa, joka koskettaa suoraan tai epasuorasti lapsia ja nuoria, tai joitain
lasten ja nuorten ryhmia. Myos budjetointia on tarkasteltava lapsivaiku-
tusten nakokulmasta. Syrjimattomyysperiaate edellyttaa, etta vaikutuksia
tarkastellaan myods syrjinnan vaarassa olevien ryhmien nakokulmasta.

Lapsia koskevien asioiden koordinaatio voidaan ratkaista kunnissa eri
tavoin, esimerkiksi perustamalla koordinoiva ryhma tai lapsiasiamiehen
tehtava. Koordinaation lisaksi tarvitaan toteutetun lapsi- ja nuorisopoli-
tilkan seurantaa ja vaikutusten arviointia. On tarkeaa, ettd myos lapset
ja nuoret voivat arvioida sita, ovatko vaikutukset heidan arkeensa olleet
sellaisia, kuin on tavoiteltu. Kun lapset ja nuoret ovat tietoisia omista oi-
keuksistaan, he voivat myds parhaiten osoittaa, missa tilanteissa heidan
oikeutensa eivat toteudu.

Lapsiystavallinen hallinto tarkoittaa paitsi lapsen oikeuksien sopimusta
kunnioittavaa lapsipolitiikkaa, myods lapsiystavallista toimintakulttuuria:
lapsille ja nuorille ymmarrettavaa tiedottamista, lasten ja nuorten tarpeet
huomioivaa vuorovaikutusta, seka lasten ja nuorten asioiden nakyvak-

si tekemista ja esilla pitamista. Tama edellyttaa systemaattista lapsen
oikeuksista tiedottamista ja kouluttamista.

Erilaiset strategiset kirjaukset mahdollistavat sen, etta lapsiystavalliset
kaytannot toteutuvat lapi kuntaorganisaation. Esimerkiksi lastensuo-
jelulain edellyttama suunnitelma on lakisaateinen valine jolla voidaan
ohjata, johtaa ja kehittaa lasten ja nuorten hyvinvointity6ta kunnassa.
Jollei kunnassa ole kaikkia hallintokuntia velvoittavaa lapsia ja nuoria
koskevaa strategiaa tai toimintaohjelmaa, on vaarana, etta lapsiystaval-
liset toimintatavat jaavat irrallisiksi, eivatka ne tuo pysyvaa muutosta
rakenteisiin tai edista kaikkien lasten ja nuorten asemaa yhdenvertaises-
ti. Ollakseen aidosti hyodyllinen strategialla tai toimintaohjelmalla on
lisaksi oltava riittava painoarvo.
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Tarkistuslista 9:

Lapsia koskevia asioita tarkastellaan
koordinoidusti kokonaisuutena niin,
etta lapsia koskevassa paatoksenteossa
ja toiminnoissa harkitaan ensisijaisesti
lapsen etu

M Onko lapsen oikeuksien sopimus kunnan lapsi- ja nuorisotyota
seka -politiikkaa ohjaava valine

hallintosaanndssa, kuntastrategiassa, yhdenvertaisuussuunni-
telmassa, lasten ja nuorten hyvinvointiohjelmassa?

Nakyvatko erityisesti sopimuksen yleisperiaatteet (syrjimat-
tomyys; lapsen edun ensisijainen harkinta; oikeus tayteen
kehittymiseen; lapsen nakemyksen kunnioittaminen)?

M Huomioidaanko lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet myos
kaikessa sellaisessa paatoksenteossa, joka ei koske yksinomaan
lapsia, mutta myos heita?

|ZI Onko kunnassa toimija/taho, joka seuraa ja arvioi lapsen oikeuksi-
en toteutumista kokonaisuutena?

Onko talla toimijalla asiantuntemus edistaa lapsen oikeuksi-
en toteutumista sekd myds tunnistaa mahdolliset oikeuksien
loukkaukset?

Onko talla toimijalla tyolleen riittava mandaatti?

M Harkitaanko kaikessa lapsia koskevassa paatoksenteossa ensisi-
jaisesti lapsen etu?

Tehdaanko paatoksenteon lapsivaikutusten arviointia?
Missa asioissa lapsivaikutusten arviointeja tehdaan?
Missa asioissa lapsivaikutusten arviointia ei tehda?

Tehdaanko seka vaikutusten ennakkoarviointia etta toteutunei-
den vaikutusten arviointia?

Huomioidaanko vaikutusten arvioinnissa erilaiset lasten ja
nuorten ryhmat?

Huomioidaanko lasten nakemykset lapsivaikutusten arvioin-
nissa?

Tehdaanko budjetin osalta lapsivaikutusten arviointi?
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e jollei lapsivaikutusten arviointia tehda, miten paatoksenteossa
varmistetaan lapsen edun ensisijainen harkinta?

M Onko kunnassa toimintatapoja, jotka mahdollistavat sen, etta lap-
set itse arvioivat omien oikeuksiensa toteutumista?

IZ Kenelle lapset ja nuoret voivat kertoa ja mista saada tukea, jos
heidan oikeuksiaan loukataan?

e Tietavatko lapset ja nuoret keneltd, mista ja miten tata tukea
saa?

IZ Ovatko kunnan lapsi- ja nuorisopolitiikan tulokset sita, mita on
tavoiteltu?

e Arvioidaanko lapsi- ja nuorisopolitiikan onnistumista lapsen
oikeuksien nakokulmasta?

e Osallistuvatko lapset ja nuoret seka heidan vanhempansa
tahan arviointiin?

e QOsallistuvatko lapset ja nuoret toimenpide-ehdotusten tekemi-
seen ja niista paattamiseen?
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Rakennuspalikka 10:

Lapsia ja nuoria koskevaa tietoa
hyodynnetaan monipuolisesti
paatoksenteossa

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa harkitsemaan ensisijaisesti lap-
sen etua, kun tehdaan heita koskevia paatoksia. Taman tulee toteutua
kaikilla hallinnon tasoilla. Jotta tama periaate toteutuisi, tarvitaan seka
tietoa lapsista ja nuorista ettd arviointia toiminnan ja paatoésten vai-
kutuksista heihin. Myds lastensuojelulain edellyttamiin suunnitelmiin
sisaltyy seurantavelvoite.

Lapsista ja nuorista tuotetaan monenlaista tietoa niin kansallisella kuin
paikallisella tasolla. On tarkeaa, etta saatavilla olevaa tietoa tarkastel-
laan kootusti ja hallintokuntarajat ylittavasti. Lisaksi on tarkeaa, etta
lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien tietoa hyodynnetaan seka
lapsia koskevassa paatoksenteossa etta toiminnan ja palveluiden kehit-
tamisessa horisontaalisesti |api kuntaorganisaation.

Tutkimus- ja tilastotiedon seka viranomaistiedon lisaksi tulee kerata ja
hyodyntaa myos lasten ja nuorten omaa kokemuksellista tietoa. Lapset
ja nuoret voivat tuoda paatoksentekoon uusia nakékulmia ja ratkaisuja.
Lisaksi on olemassa asioita, joita vain lapset ja nuoret voivat arvioida.
Tallaisia ovat esimerkiksi kokemukset syrjinnasta, osallistumisoikeuksi-
en toteutumisesta ja sosiaalisesta turvallisuudesta. On my0s suositelta-
vaa harkita, missa tilanteissa lapset ja nuoret voivat itse toimia tiedon
keraajina, seka ottaa heidat mukaan tulkitsemaan kerattya tietoa ja teke-
maan toimenpide-ehdotuksia keratyn tiedon pohjalta.

Tiedonkeruun pyrkimyksena tulee olla paitsi kokonaiskuvan muodos-
taminen, myds tietopohjan aukkojen loytaminen.Tilastot ja keskiarvot
eivat usein kerro kaikkea etenkaan haavoittuvassa asemassa olevien
lasten osalta. Lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut huolensa eri-
tyisesti naiden lasten elinoloja koskevan tiedon puutteesta. On syyta
kayttaa ja kehittaa sellaisia tiedonkeruutapoja, jotka mahdollistavat
my0Os haavoittuvassa asemassa olevia lapsia koskevan tiedon keraami-
sen. Naiden ryhmien kokemustiedon keraaminen ja hyodyntadminen on
erityisen tarkeaa.

Huolellisesti tehtyna seka ennakoiva etta toteutuneita vaikutuksia
kasitteleva lapsivaikutusten arviointi voi toimia menetelmana lapsia
koskevan tiedon kokoamisessa yksittaisten asiakokonaisuuksien osalta.
Lapsivaikutusten arviointiin kuuluu lapsen tai lasten nakemyksen selvit-
tdminen.
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Tarkistuslista 10:

Lapsia ja nuoria koskevaa tietoa
hyodynnetaan monipuolisesti
paatoksenteossa

Huomioidaanko ja hyodynnetaanko lapsia ja nuoria koskevassa
suunnittelussa ja paatoksenteossa

e |apsen oikeuksien komitean Suomea koskevat huomautukset
ja suositukset?
e tutkimustieto?

e viranomaistieto, sisaltden lasten ja nuorten parissa tyoskente-
levien tiedon?

e |asten, nuorten ja perheiden kokemustieto?

e kansalaisjarjestdjen asiantuntemus?

Onko kaytossa erilaisia tapoja kerata tietoa lasten ja nuorten nake-
myksista ja kokemuksista koskien heidan arkeaan ja hyvinvointi-
aan koko lapsen oikeuksien sopimuksen kasittavana kokonaisuute-
na?

e Miten tata tietoa hyodynnetaan?

e Kerataanko tietoa systemaattisesti ja jatkuvasti kaikilta lapsi-
ryhmilta?

e Kerataanko tietoa erityisesti sellaisista asioista, joissa lapsen
subjektiivisen kokemuksen tulee olla erityisen keskeinen osa
arviointia (osallistumisoikeuksien toteutuminen, syrjinnan
kokemukset, turvallisuuden tunne)?

e QOsallistuvatko lapset ja nuoret itse tiedon kerdamiseen?

e Ovatko lapset mukana arvioimassa ja tulkitsemassa heilta
kerattya tietoa?

Tarkastellaanko lapsia ja nuoria koskevaa tietoa koordinoidusti
kokonaisuutena?

¢ Onko kuntaorganisaation eri tasoilla tai osissa toimivilla kay-
tossaan muilla tasoilla tai osissa tydskentelevien asiantunte-
mus ja heidan keraamansa tieto?

e Mahdollistaako tarkastelutapa myos tiedon aukkojen havaitse-
misen?
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e Kerataanko tarvittaessa (esimerkiksi laadullista tai kokemuk-
sellista) lisatietoa, jotta paastaan tilastojen ja keskiarvojen
"taakse”?

IZ Arvioidaanko paatosten lapsivaikutuksia?

e ks. rakennuspalikka nro 9. "Lapsia koskevia asioita tarkastel-
laan...”
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